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SUOCAVANJE SA DUZNICKOM
KRIZOM U EVROPI

Jedno od obelezja krize finansijskog sektora, koja
je pocela 2007. godine u Sjedinjenim Americkim
Drzavama i brzo se prosirila na Evropu, jeste
entuzijazam koji su pokazale zapadnoevropske
banke (posebno nemacki i francuski bankari,' ali
i belgijski, holandski, britanski, luksemburski i
irski) koriste¢i fondove pozajmljene ili donirane od
Federalnih rezervii ECB-a, kako bi povecale kredite
nekolicini zemalja evro-zone izmedu 2007. i 2009.
godine (Gr&ka, Irska, Portugalija, Spanija), so¢no
profitiraju¢i od viSih kamatnih stopa. Na primer:
u periodu izmedu juna 2007. (pocCetak duZnicke
krize) i septembra 2008. godine (steCaj Lehman
Brothers-a) krediti privatnih zapadnoevropskih
banaka Grckoj porasli su za 30%, sa 120 na 160
milijardi evra. Zapadnoevropski bankari bili su vrlo
zainteresovani da zajme novac evropskoj periferiji
i to svakome ko je bio spreman da se zaduZi.
Nezadovoljni rizicima u poslovanju sa duznickim
trziStima preko Atlantika, novcem StediSa koji su
greskom imali poverenja u njih, oni su ponovili
istu stvar u Grékoj, Portugaliji i Spaniji... | zaista,
¢injenica da su neke od perifernih zemalja bile u
evro-zoni uverila je bankare zapadne Evrope da ¢e
vlade, Evropska centralna banka (ECB) i Evropska
komisija do¢i u pomo¢ u slucaju problema. Nisu
pogresili.

U vreme velikih turbulencija u evro-zoni od pro-
leca 2010, ECB je kreditirala privatne banke po
povoljnoj stopi od 1%, a ove banke su zauzvrat
zahtevale mnogo veéu kamatnu stopu od zema-

1 Krajem 2009, samo nemacki i francuski bankari drze 48%
Spanskog spoljnog duga u obveznicama (francuske banke drze
24% ovih dugova), 46% portugalskih obveznica (francuske
banke drze 30%) i 41% grckog duga u obveznicama (francuske
banke vode sa 26%).

lja kao $to su Grc¢ka: od 4 do 5% na tromesecne
kredite, oko 12% kamate na desetogodisnje
hartije od vrednosti. Banke i drugi institucionalni
investitori pravdali su takve zahteve kao ,,podrazu-
mevani rizik” jer posluju sa takozvanim ,rizicnim”
zemljama. Kao posledica toga kamatne stope
su znacajno povecane: kredit MMF-a i Evropske
unije Irskoj dostigao je 6.7%, u poredenju sa 5,2%
Grckoj, Sest meseci ranije. U maju 2011, desetogo-
diSnje grcke kamatne stope premasile su 16,5%,
Sto znaci da bi Gr¢ka mogla da se zaduzi samo na
tri ili Sest meseci, ili da se obrati MMF-u i drugim
evropskim vladama. Do sada, ECB je morala da
garantuje za dugove privatnih banaka kupujuci
od njih drZzavne hartije od vrednosti... uprkos
deklarativno usvojenoj politici protiv direktnog
kreditiranja drzava.

PokuSavaju¢i da minimalizuju rizike, francuske
banke smanjile su svoju finansijsku izlozenost u
Grckoj 2010. godine. To je ulaganja ,istopilo” za
44%, snizivsi ih sa 27 na 15 milijardi dolara. Ne-
macke banke su sli¢no postupile: njihova direktna
izlozenost opala je za 60%, sa 16 na 10 miliona
evra od maja 2010. do februara 2011. godine.
MMF, ECB i evropske vlade postepeno zamenjuju
banke i druge privatne finansijere. ECB drZi 66
milijardi evra u grékim hartijjama od vrednosti
(20% grckog javnog duga), koje je stekla od ba-
naka na sekundarnom trzistu. MMF i evropske
vlade pozajmile su 33,3 milijardi evra do maja 2011.
godine. Svoje kredite ¢e i dalje povecavati. Ali to
nije sve — ECB je prihvatila ekvivalent u iznosu
od 120 milijardi u grékim duzni¢kim hartijama od
vrednosti kao garanciju (kolateral) za kredite date
Grckoj sa kamatnom stopom od 1,25%. Ista stvar
ucinjena je sa Irskom i Portugalijom.



Na ovom mestu mozemo nacéi sve segmente
upravljanja duzni¢kom krizom Treéeg sveta spro-
vodenjem Brejdijevog plana.? Na pocetku krize
koja je izbila 1982, MMF i vlade velikih sila, pre
svega SAD i Velike Britanije, doSle su u pomoc¢
severnim privatnim bankama koje su preuzele
ogroman rizik daju¢i zajmove zemljama juga, po-
sebno Latinske Amerike. Kada su se zemlje, kao
Sto je Meksiko, nasle u situaciji da ne mogu da
oplate dug zbog uzajamnog uticaja rasta kamatnih
stopa i pada njihovih izvoznih prihoda, MMF i
zemlje Pariskog kluba pozajmile su im kapital pod
uslovom da nastave otplatu i sprovode planove
Stednje (zloglasni plan strukturnog prilagodava-
nja). Onda, kako se dug juga ,naduvao” zbog tzv.
efekta lavine (kao $to sada vidimo da se deSava u
Grckoj, Irskoj, Portugalu i drugde u EU), oni spro-
vode Brejdijev plan (nazvan po sekretaru trezora
SAD iz tog doba) koji ukljuCuje restrukturiranje
duga glavnih naroda-duznika njegovom zame-
nom hartijama od vrednosti. U nekim slu¢ajevima
obim duga smanjen je za 30% i nove hartije od
vrednosti (Brejdijeve obveznice) garantovale su
fiksnu kamatnu stopu od oko 6%, Sto predstavlja
veliku dobit za bankare. Ovo je takode obezbedilo
nastavak politike Stednje pod upravom MMF-a i
Svetske banke. Na duge staze, ukupan iznos duga
je ipak povecan i iznosi otplate bili su ogromni.
Ako se uzme u obzir samo neto bilans izmedu
pozajmlijenog i otplacenog iznosa, od kada je
Brejdijev plan sproveden, zemlje u razvoju vratile
su poveriocima ekvivalent u iznosu od Sest Mar-
Salovih planova, ili oko 600 milijardi dolara. Nije li
nuzno izbec¢i ponavljanje ovakvog scenarija?
Zasto bismo prihvatili da ekonomska i socijalna
prava ljudi jo$ jednom budu Zrtvovana na oltaru
bankara i ostalih gospodara finansijskih trzista?

Prema poslovnim bankama Morgan Stanley i
J.P Morgan, procenjuje se da je verovatnoc¢a da
Gréka nece ispuniti duznicke obaveze iznosila
70% u maju 2011, u odnosu na 50% dva meseca
ranije. Dana 7. jula 2001, agencija za kreditni
rejting Mudy’s stavlja Portugal u kategoriju duZni-
ka visokog rizika. To je dodatni razlog da se dug
ukine: on mora biti revidiran uz uce$ée gradana
kako bi se ukinuo njegov nelegitimni deo. Ako se
to ne uradi, Zrtve krize ¢e sluziti kaznu doZivotne
robije, sve u korist bankara koji snose krivicu. Ovo
je jasno vidljivo u slucaju Gréke: ,terapije” Stednje
dolaze jedna za drugom, a poboljSanja u drZzavnoj
kasi nema. Isto ¢e se desiti u Portugalu, Irskoj i
Spaniji. Veliki deo duga je nelegitiman zato $to
je rezultat politike koja favorizuje samo neznatnu

2 Eric Toussaint The World Bank: A Critical Primer, Pluto
Press, London, 2008, pog. 15.

manjinu stanovniStva na racun ogromne vecine
gradana.

U zemljama koje su se sporazumele sa Trojkom
(MMF, EU i ECB), novi dugovi nisu samo nelegi-
timni, ve¢ i stravicno nepravedni, iz tri razloga:
1. krediti su dati pod uslovima koji naruSavaju eko-
nomska i socijalna prava velikog dela stanovni$tva;
2. zajmodavci ucenjuju ove zemlje (ne postoji stvar-
na autonomija duznika);

3. zajmodavci prave beskrupulozan profit posred-
stvom previsokih kamatnih stopa (na primer, banke
Francuske i Nemacke zajme za 2% na finansijskim
trzistima, a onda zajme Grc¢koj i Irskoj za vise od 5%;
privatne banke zajme za 1,25% od ECB-a i plasiraju
Grekoj, Irskoj i Portugalu kredite za vise od 4% na
tri meseca). Prikladno je da zemlje kao S$to su Gr¢-
ka, Irska, Portugalija i zemlje isto¢ne Evrope (i izvan
EU, kao Sto je Island), odnosno zemlje izlozene Spe-
kulantskim ucenama, pribegnu jednostranom mo-
ratorijuma na otplatu javnog duga. To je neizbezno
sredstvo za ponovno uspostavljanje odnosa snaga
u njihovu korist. Ovaj predlog postaje popularan u
zemljama koje su najteze pogodene krizom.

Javni dug mora da bude revidiran pod kontrolom
gradana. Cilj revizije jeste da ponisti/odbaci nelegi-
timni deo javnog duga i da smanji njegov ukupni
bilans.

Obimno smanjenje javnog duga je nuzan, ali ne i
dovoljan uslov da se zemlje Evropske unije izvu-
ku iz krize. To mora biti zaokruzeno ¢itavim nizom
znacajnih mera u razlicitim oblastima: oporeziva-
nje, prenos bankarskog sektora u javni domen,
podrustvljenje drugih kljucnih privrednih sektora,
smanjenje radnog vremena uz ocuvanje prihoda i
obezbedivanje kompenzatornih poslova itd.®

Aktuelna stravicna nepravda nazadne politike u
Evropi snazno podsti¢e mobilizaciju ,,besnih” (indi-
gnés) u Spaniji, Grékoj i drugde. Zahvaljujuci ovim
pokretima, koji narastaju tokom ustanka naroda u
Severnoj Africi i na Bliskom istoku, u prilici smo da
vidimo ubrzanje istorije. Pitanje javhog duga pozi-
va na odlu¢an odgovor.

Tekst je ustupljen za prevod i objavljivanje
ljubaznoS$¢u autora.

lzvor: Eric Toussaint Facing the Debt Crisis in
Europe http://www.counterpunch.org/2011/07/15/
facing-the-debt-crisis-in-europe/
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3 V. http://www.cadtm.org/Eight-key-proposals-for-another



Eric Toussaint

OSAM KLJUCNIH PREDLOGA
ZA DRUGACIJU EVROPU

Kriza je uzdrmala Evropsku uniju do samog teme-
lja. Javni dug gusi nekoliko zemalja koje je finansij-
sko trziste tesko pogodilo. Sa vladama posvece-
nim ovom problemu, koje potpomaZzu i podrZavaju
Evropska komisija (EK), Evropska centralna banka
(ECB) i MMF, finansijske institucije odgovorne za
krizu zaraduju puno novca, dok spekuliSu o vladi-
nom dugu. U meduvremenu, vlasnici preduzeca
iskoristili su situaciju da pokrenu ofanzivu protiv
socijalnih i ekonomskih prava vecine.

Javne deficite ne treba reSavati smanjenjem fi-
nansiranja socijalnih programa, ve¢ povecanjem
prihoda od poreza nastalih kao rezultat ucinkovi-
tih mera protiv utaje poreza, povecanjem poreza
na kapital, finansijske transakcije, licno bogatstvo
i vec€e prihode. Da biste smanjili javni deficit, treba
da smanijite izdatke za vojsku, kao i druge troskove
koji su socijalno nepodnosljivi i Stetni po zivotnu
sredinu. Nasuprot tome, od sustinske je vaznosti
povecanje finansiranja socijalnih programa, makar
samo kako bismo smanijili posledice ekonomske
depresije. Razmisljajuci izvan okvira ove ,zastitne
pozicije”, trenutnu krizu treba posmatrati kao prili-
ku da se odvojimo od kapitalistickog nacina razmi-
Sljanja i ostvarimo radikalne promene u drustvu.
Nova logika koju treba razviti mora odbaciti ideju
~produktivizma®, uzeti u obzir prirodno okruZenije,
ukloniti sve oblike represije (na osnovu rase, pola
ili drugih kriterijuma), te podrzati univerzalni pri-
stup zajednickim dobrima (common goods).

Da bismo postigli ovaj cilj, moramo izgraditi front
protiv krize na lokalnom i evropskom nivou, kako
bismo okupili dovoljno energije da stvorimo
ravnotezu modi povoljnu za primenu radikalnih
reSenja usredsredenih na socijalnu pravdu i brigu
za zivotnu sredinu. Ve¢ u avgustu 2010, CADTM!
je ponudio nacrt osam alternativnin predloga za
reSenje krize u Evropi.? Sredisnja tacka predsta-
vlja poniStenje nelegitimnog dela javnog duga.
U tom cilju, CADTM preporucuje sprovodenje
revizije pod kontrolom gradana, koja bi trebalo, u
nekim sluc¢ajevima, da ide zajedno sa jednostra-
nom i suverenom suspenzijom otplate. Cilj revizije

1 CADTM tj. Committee for the Abolition of Third World
Debt (Komitet za ukidanje duga Treceg sveta) — prim. prev.

2 Vidi http://www.the CADTM.org/Debt-a-boo...

je da ponisti nelegitimni deo javnog duga i da se
snazno smanji njegov ostatak.

Obimno smanjenje javnog duga je neophodno, ali
ne i dovoljno da bi zemlje EU izasle iz krize. Mora
da bude dopunjeno ozbiljnim merama u raznim
oblastima.

1. REVIZIJA JAVNOG DUGA
ZARAD UKIDANJA NJEGOVOG
NELEGITIMNOG DELA.

Znacajan deo javnog duga u zemljama EU je nele-
gitiman, jer proizilazi iz smisljene politike vlada koje
su odlucCile da sistematski daju prednost bogatim
klasama na Stetu ostalih ¢lanova drus$tva. Poreske
olakSice na viSa primanja, licno bogatstvo i pro-
fit privatnih preduzecéa doveli su do toga da vlasti
povecaju javni dug kako bi smanjile pad vladinih
prihoda. Takode su podigle poreska opterecenja
na niska primanja $to pogada vecinski deo sta-
novnistva. Stavie, u periodu od 2007-2008. godi-
ne kaucija (bail out) za privatne finansijske institu-
cije odgovorne za krizu predstavljala je ogromnu
potrosSnju javnog novca i brz rast javnhog duga.
Smanjenje prihoda zbog krize koju su izazvale pri-
vatne finansijske institucije jos jednom je moralo
da se finansira ogromnim zaduzivanjima. Takav
kontekst jasno pokazuje nelegitimnost znacajnog
dela javnog duga. U slu¢aju nekolicine zemalja
koje su ucenjene od strane finansijskih trzista,
moramo tome dodati i druge odigledne izvore
nelegitimnosti. Od 2008. godine pa nadalje, javni
novac je pozajmljen od privatnih banaka (i drugih
privatnih finansijskih institucija), koje su koristile
novac koji dobijaju po veoma niskim kamatnim
stopama od centralne banke za Spekulativne
delatnosti i pritisak na vlade da povecaju iznose
koje im placaju. U zemljama kao Sto su Grcka,
Madarska, Letonija, Rumunija i lIrska, zajmovi
MMF-a dati su pod uslovima koji su usmereni pro-
tiv ekonomskih i socijalnih interesa stanovnistva.
Sto je jo§ gore, ovi uslovi ponovo pogoduju
bankama i drugim finansijskim institucijama. Sto-
ga, imaju se smatrati nelegitimnim. Na kraju, u
nekim slu¢ajevima vlade su isle i protiv volje
naroda: na primer, dok je u februaru 2011. godine
velika vecina Iraca glasala protiv stranaka koje su



obecavale vise novca bankarima i prihvatile uslove
koje namece Evropska komisija i MMF, nova koa-
liciona vlada vodila je istu politiku kao i prethodne.
Uopste, u mnogim zemljama zakonodavna grana
vlasti marginalizovana je politikom koju sprovo-
di izvrSna vlast nakon sporazuma sa Evropskom
komisijom i MMF-om. lzvrSna vlast tada podnosi
na usvajanje ovaj dogovor parlamentu, koji onda
mora da ga ,uzme ili ostavi”. U nekim slucajevi-
ma, organizovane su rasprave bez glasanja o svim
vaznim pitanjima. Jaca teznja izvrSne vlasti da
parlament pretvori u njoj pot¢injenu instituciju.

U tako problemati¢noj situaciji, znajuéi da ¢e ne-
koliko zemalja uskoro morati da se suoci sa nepri-
jatnim nedostatkom novca, i da je otplata nelegi-
timnog duga po definiciji neprihvatljiva, moramo
progovoriti glasno i jasno u prilog ukidanju takvog
duga. TroSkove opoziva duga moraju da snose
privatne finansijske institucije, odnosno oni odgo-
vorni za Krizu.

Zemlje kao $to su Grcka, Irska, Portugalija i one
u isto¢noj Evropi (ili izvan EU, kao $to je Island),
odnosno zemlje koje su ucenjene od strane Spe-
kulanata, MMF-a i drugih tela kao $to je Evropska
komisija, trebalo bi da upute poziv za jednostrani
moratorijum na otplatu javnog duga. Ovaj predlog
dobija veliku podrSku u zemljama koje su najteze
pogodene krizom. U Dablinu, krajem novembra
2010, u telefonskom istrazivanju koje je ukljucilo
500 ljudi, 57% Iraca dalo je prednost obustavi pla-
¢anja duga u odnosu na prijem hitne pomoc¢i od
MMF-a i EU. ,Ne¢emo da platimo — kazu ljudi!”
bio je naslov u najuticajnijem nedeljniku ostrva
Sunday Independentu. CADTM tvrdi da takav
jednostrani moratorijum mora da se izvede zajed-
no sa revizijom javnih kredita (uz u¢e$ée gradana).
Revizija treba da ponudi vladi | javnhosti potrebne
dokaze i argumente da otkaZze odnosno odbaci
deo duga za koji je utvrdeno da je nelegitiman.
Medunarodno pravo i razli¢iti nacionalni zakoni
daju pravni osnov za takav jednostrani, suvereni
akt otkazivanja tj. odbacivanja duga.

Iskustvo rada na problemu duga na jugu podstiCe
CADTM da upozori duzni¢ke zemlje na opasnost
od nedovoljnih mera kao $to je npr. uvodenje is-
kljuCivo suspenzije otplata, koja mozZe da se pokaze
kontraproduktivnom. Potreban je moratorijum bez
obraduna kamate na zakasnele otplate kredita.

U drugim zemljama poput Francuske, Velike Bri-
tanije ili Nemacke, imperativ mozda ne predstav-
lja poziv na jednostrani moratorijum tokom revizi-
onog perioda. Ipak, revizija mora da se sprovede
kako bi se utvrdio obim otkazivanja tj. odbaciva-
nja duga na koji se poziva. Ukoliko medunarodno

ekonomsko okruzenje nastavi da opada, obusta-
va pla¢anja moze biti na dnevnhom redu ¢ak i u
zemljama koje su mislile da ih ne mogu uceniti
strani privatni kreditori.

UcCeSc¢e gradana predstavlja conditio sine qua
non kako bi se osigurala objektivna i transparen-
tna revizija. Odbor za reviziju mora da sadrzi razne
organe vlasti, struCnjake u oblasti revizije javnih
finansija, ekonomiste, pravnike, ustavobranitelje,
kao i predstavnike drustvenih pokreta. Ovo ce
omoguciti da se utvrdii zahteva odgovornost uce-
snika u procesu zaduzivanja, bilo na nacionalnom
ili medunarodnom nivou. Ukoliko sadasnja vlada
ne pristane na reviziju duga, mora se ustanoviti
revizioni odbor gradana, bez u¢esca vlade.

U svakom slucaju, legitimno je da privatne institu-
cije, kao i oni sa visokim primanjima koji imaju duz-
ni¢ke hartije od vrednosti, snose teret otkaziva-
nja nelegitimnog suverenog duga, jer su u velikoj
meri odgovorni za krizu, a takode su od nje profi-
tirali. Takav predlog predstavlja minimalno uvode-
nje druStvene pravde. Vazno je stvoriti pouzdan
krug osiguranika, kako bismo obeStetili osobe sa
niskim i srednjim primanjima.

Ako revizija pruzi dokaze o zlocinima koji se odno-
se na nelegitimni dug, njihovi pocinioci moraju biti
strogo kaznjeni, placajuci naknadu i sluzeci kazne
zatvora kao Sto i prili¢i teZini njihovog prestupa.
Organi vlasti koji su ugovorili nelegitimne kredite
moraju da snose odgovornost.

Sto se tiGe legitimnog dela duga, trebalo bi pri-
morati poverioce da pokuSaju smanijiti glavnice i
kamate, kao i da odloZze dospece. Opet, pozitiv-
na diskriminacija u korist malih nosilaca javnih
duzni¢kih hartija od vrednosti treba da obezbedi
da oni budu isplaéeni. Stavie, iznos u drzavnom
budZetu izdvojen za povrac¢aj duga mora da se po-
punjava u zavisnosti od ekonomskih uslova, spo-
sobnosti drzavnih organa da vrate dug i sloZzene
prirode izdataka za socijalne programe. Inspiracija
treba da nam bude Nemacka nakon Drugog svet-
skog rata. Londonski sporazum iz 1953. godine o
nemackom spoljnom dugu (koji je, izmedu osta-
lih mera, smanijio glavni dug za 62%) predvida da
rata duga ne moze da prede 5% godi$njeg izvo-
znog prihoda.®> Mogli bismo da definiSemo sli¢an
odnos: iznos otplate duga ne moze preci 5% pri-
hoda drzave. Takode moramo da odredimo pravni
okvir kako bi se izbeglo ponavljanje krize koja je
pocela u periodu od 2007-2008, ukljucujuci i za-
branu drustvene preraspodele privatnih dugova,

3 V. Eric Toussaint The World Bank: a Critical Primer, Pluto
Press, London (2008), poglavlje 4.



stalnu reviziju politike javnog duga uz ucesce gra-
dana, ukidanje primene zakonskih ograni¢enja na
zloCine koji se odnose na nelegitimni dug, nepri-
hvatljivost nelegitimnog duga i tako dalje.

2. ZAUSTAVITI PLANOVE ZA STEDNJU,
ONI SU NEPRAVEDNI | SAMO
POGORSAVAJU KRIZU.

Vlade evropskih zemalja su odlucile da, u skladu
sa MMF-om, zahtevaju i namecu stanovniStvu
stroge politike Stednje, uz smanjene javne potros-
nje, ukljuCujuci i masovna otpustanja drzavnih
sluzbenika, zamrzavanije ili smanjenje njihovih pla-
ta, smanjen pristup nekim vitalnim javnim sluzba-
ma i socijalnoj zastiti i podizanje starosne granice
penzionisanja. S druge strane, javna preduzeca su
trazila — i dobila — povecéanje cena, dok su troSkovi
zdravstvene zaStite i obrazovanja porasli. Sve je
¢esc¢e uvodenije izrazito nepravednih, visokih indi-
rektnih poreza, kao Sto je porez na promet (PDV).
Javna preduzec¢a u sektorima otvorenim za kon-
kurenciju masovno su privatizovana. Sprovedene
politike Stednje dostigle su nivo koji nije viden jo$
od Drugog svetskog rata. Navodni lekovi dodat-
no su pogorsali posledice krize, a njihov glavni cilj
ostaje zastita interesa vlasnika kapitala. Ukratko:
Sampanjac za bankare, a kikiriki za radnike, penzi-
onere i nezaposlene!

Medutim, ljudi su sve manje | manje spremni da
trpe nepravdu takvih reformi, koje de facto pred-
stavljaju veliko drustveno nazadovanje. Nadni&ari,
nezaposleni i domacinstva sa niskim prihodima
najviSe su prisiliena da omoguce vlastima da vra-
te dug poveriocima. U meduvremenu, zene su
najviSe pogodene, jer sadasnja organizacija pa-
trijarhalnog drustva i privrede jeste takva da one
snose teret katastrofalnih posledica privremenih i
loSe placenih poslova, kao i poslova sa skracenim
radnim vremenom. Takode su neposredno izlo-
Zene uticaju propadanja javnih socijalnih sluzbi.
NaSa borba nametanja drugacijeg nacina razmi-
Sljanja mora da ide ruku pod ruku sa borbom za
potpunim postovanjem prava Zena.

3. USPOSTAVITI REALNU EVROPSKU
FISKALNU PRAVDU | PRAVEDNU
PRERASPODELU BOGATSTVA. ZABRANITI
TRANSAKCIJE SA ,,PRAVNIM” |
,,PORESKIM RAJEVIMA”. BORITI SE
PROTIV OBIMNE FISKALNE PREVARE
KOJU SU POCINILA NAJVECA |
NAJUSPESNIJA PREDUZECA.

0d 1980. godine, stopa direktnih poreza na najvi-
Se prihode i dobit najvecih preduzeca u stalnom

je padu u Evropskoj uniji. Izmedu 2000. i 2008,
poreska stopa na najvisi dohodak pala je za 7%,
dok je stopa poreza na najvecu dobit pala za
8,5%. Ove stotine milijardi evra od poreskih
olakSica uglavnom su otisle Spekulantima i naj-
bogatijim Clanovima drustva, uvecavajuci i dalje
njihovo bogatstvo.

Klju¢ne fiskalne reforme sa ciliem uspostavljanja
socijalne pravde moraju da bude ostvarene (sma-
njenje prihoda i licnog imetka najbogatijih, tako
da ostatak planete moze imati vise) i usvojene
Sirom Evrope zarad sprecavanja fiskalnog dam-
pinga.* Cilj je povecanje javnih prihoda, posebno
progresivnim porezom na prihode najbogatijih
pojedinaca (grani¢na stopa za one koji pripadaju
najvisem poreskom opsegu mora biti podignuta
na 90%?), porezom na licno bogatstvo iznad odre-
denog iznosa, kao i porezom na dobit preduze-
¢a. Ovo povecanje prihoda mora da prati brz pad
cene svakidasnjih roba i usluga, kao $to su osnov-
ne namirnice, voda, struja, grejanje, javni prevoz
i Skolski pribor, $to se moze ostvariti znacajnim i
ciljanim smanjenjem poreza na promet (PDV), pri-
menjenog na ove vitalne robe i usluge. Fiskalna
politika takode treba da podsti¢e zaStitu zivotne
sredine primenom kaznenih poreza za preduzeca-
zagadivace.

EU mora usvojiti porez na finansijske transakcije,
posebno na deviznom trzistu, kako bi se povecali
prihodi vlada.

Uprkos svojim ,plemenitim” namerama, zemlje-
¢lanice G20 u viSe su navrata odbile da se bave
pravnim i poreskim rajevima. Jednostavna mera
za borbu protiv ovih poreskih rajeva (koji crpu vital-
ne resurse potrebne za razvoj kako severnih, tako
i juznih zemalja) sastojala bi se u usvajanju zakona
koji zvani¢no zabranjuje bilo koju vrste transakci-
je koja ,prolazi” kroz poreski raj svim pojedinci-
ma i preduzec¢ima koja se nalaze u zemlji, zajedno
sa kaznom koja bi bila jednaka iznosu kazne na
zabranjene transakcije. Kona¢no, ove finansijske
.septicke jame” moraju biti uklonjene, zajedno sa
kriminalnim delatnostima, korupcijom i menadzer-
skom delinkvencijom koja se tamo zbiva.

Fiskalne prevare odvode znacajnu koli¢inu sred-
stava iz lokalne zajednice i negativno uticu na
zapoSljavanje. Znacajni deo javnih prihoda mora
biti preusmeren u vladine finansijske sluzbe, kako
bi mogle da se ucinkovito bore protiv ove vrste

4 Kao npr. u Irskoj, gde porez na prihod preduzeéa iznosi
svega 12,5%.

5 Ova poreska stopa od 90% uvedena je za bogate u SAD
tokom predsedni¢kog mandata Frenklina Ruzvelta.



prevara. Rezultate svojih delatnosti moraju javno
objaviti, a krivci moraju biti strogo kaznjeni.

4. ZAUZDAVANJE FINANSIJSKIH TRZISTA
OBRAZOVANJEM SIROKOG KRUGA
VLASNIKA HARTIJA OD VREDNOSTI, TE
ZABRANA SHORT SALES | SPEKULACIJA
U RAZLICITIM OBLASTIMA. STVARANJE
JAVNE EVROPSKE REJTING AGENCIJE.

Sirom sveta $pekulacije predstavijaju nekoliko
puta uvecan iznos ukupnog bogatstva proizve-
denog na planeti. Veoma sloZena priroda ovog
finansijskog inZenjeringa &ini ga potpuno nekon-
trolisanim. Mehanizmi koje proizvodi podrivaju
realnu privredu. Netransparentne finansijske tran-
sakcije su pravilo. Da bi se oporezovali, poverioci
prvo moraju biti identifikovani. Diktatura finansij-
skog trzi$ta mora biti okon¢ana! Spekulacije tako-
de moraju biti zabranjene u mnogim oblastima.
Spekulacije sa drzavnim obveznicama, valutama
i hranom treba da budu zabranjene.? Short sales
takode mora biti zabranjen’ i izvedenice kreditnog
rizika (credit default swaps) strogo regulisane.
TrziSta Salterskih derivata moraju biti zatvorena,
jer su ona ,prave” crne rupe i ne podleZzu nika-
kvim propisima ili nadzoru.

Rejting agencije takode moraju biti ozbiljno re-
formisane i strogo regulisane. Daleko od toga
da predstavljaju instrument za izradu objektivne
naucne procene, one su postale osnovne poluge
za strukturiranje neoliberalne globalizacije i ve¢ su
izazvale druStvene katastrofe viSe puta. Kada je
rejting zemlje smanjen, kamatne stope na kredite
se povecavaju, $to objasnjava zasto se privredna
situacija u toj zemlji i dalje pogorsava. Samozado-
voljno ponaSanje Spekulanata u veliko] meri po-
gorSava teSkoce, Sto ¢e negativno uticati na obic-
ne gradane. Submisivno ponaSanje ovih rejting
agencija prema severnoamerickom finansijskom
sektoru nadinilo ih je vaznim akterom na meduna-
rodnoj sceni, a njihova odgovornost za pokretanje
i pogorsanje krize nije dovoljno prisutna u mediji-
ma. Ekonomska stabilnost evropskih zemalja na-
lazi se bez zastite u rukama ovih rejting agencija, a
nema ni ozbiljnih vladinih tela za njihovu kontrolu.
Jedini nacin da se izade iz ovog ¢orsokaka jeste
stvaranje javne rejting agencije.

6 V. Eric Toussaint “Getting to the root causes of the food
crisis”: http://www.cadtm.org/Getting-to-the...

7  Short sales omogucava trgovcima da SpekuliSu oko cene
akcija, za koju se ocekuje da ¢e pasti, putem transakcije ko-
jom kupuju, pa zatim odmah prodaju akcije. Nemacke vlasti su
zabranile ove sumnjive poslove, dok se francuske vlasti i vlasti
nekih drugih zemalja protive toj zabrani.

5. PREMESTANJE BANAKA U JAVNI
SEKTOR POD KONTROLOM GRADANA.

Nakon decenija finansijskih ekscesa i privatizaci-
ja, krajnje je vreme za prenos bankarskog sekto-
ra u javni domen. Vlade moraju da povrate svoju
sposobnost da kontroliSu i ograni¢avaju ekonom-
ske i finansijske delatnosti. One takode moraju
da imaju instrumente potrebne za investicije i fi-
nansiranje javne potrosnje smanjenjem potrebe
pozajmljivanja od privatnih i/ili stranih institucija.
Banke moraju biti predmet eksproprijacije bez
nadoknade njihovim vlasnicima i prebacene u
javni sektor, gde bi bile stavljene pod nadzor
gradana. U nekim sluCajevima, eksproprijacija
privatnih banaka bi predstavljala troSak za drzavu
zbog dugova koje su te banke nagomilale. Cenu
toga trebalo bi da plate najveci akcionari banaka.
Privatna preduzeca, koja su akcionari banaka koje
su dovodili do ruba finansijskog ponora, pri tome
.SoCno” profitirajuci, drze deo svog bogatstva u
drugim sektorima privrede. Bogatstva ovih akci-
onara moraju biti oporezovana, kako bi se izbeglo
da gradani plac¢aju gubitke banaka. Irski primer je
veoma simboliCan: nacin na koji je nacionalizo-
vana Irska udruZena banka (Irish Allied Bank) je
potpuno neprihvatljiv i moramo izvuci odgovara-
juce pouke iz ovog loSeg primera.

6. PONOVA NACIONALIZACIJA BROJNIH
PREDUZECA | USLUZNIH DELATNOSTI,
PRIVATIZOVANIH OD 1980.

Tokom poslednjih trideset godina mnoga javna
preduzeca i javne sluzbe su privatizovane. Od ba-
naka do teske industrije, poStanskih usluga i tele-
komunikacija, energije i saobracaja, vlade Sirom
sveta premestile su Citave blokove privrede u pri-
vatni sektor, gubeci svaku mogucénost privredne
regulacije. Ova javna dobra, plod kolektivnog
rada, moraju se vratiti u javni domen. ldeja je da
stvore nova javna preduzeca i da se javne sluzbe
prilagode potrebama ljudi, posebno da odgovore
na problem klimatskih promena, na primer obra-
zovanjem javne sluzZbe za izolaciju zgrada.

7. OBIMNO SKRACENJE RADNOG
VREMENA KAKO Bl SE OTVORILA NOVA
RADNA MESTA | POVECALE PLATE

| PENZIJE.

Drugacija preraspodelu bogatstva jeste najbo-
lji odgovor na krizu. Udeo bogatstva zaposlenih
znacajno je smanjen u poslednjim decenijama,
dok su poverioci i preduzecéa povecali svoj profit
i, posledi¢no, vise se bavili finansijskim Spekulaci-
jama. Povecanje plata, ne samo da povecava do-



brobit ljudi, ve¢ povecava i sredstva koja stoje na
raspolaganju za socijalnu zastitu i penzije. Skrace-
njem radnog vremena bez smanjenja plata, kao i
otvaranjem novih radnih mesta, radnici ¢e osetiti
poboljSanje kvaliteta Zivota, a radna mesta ¢e biti
data onima koji ih traZze. Obimno skracenje radnog
vremena takode nudi mogucnost uravnotezenja
ritma Zivota, drugaciji nacin Zivota u zajednici koja
okreceledapotrosackomdrustvu. Slobodnovreme
moZe se koristiti za povecanje uc¢e$¢a gradana u
politickom zivotu, vise meduljudske podrske, a ta-
kode se moze utroSiti na volonterske i umetnicke
delatnosti.

8. ZA NOVU, DEMOKRATSKU EVROPSKU
UNIJU ZASNOVANU NA SOLIDARNOSTI.

Nekoliko odredbi u sporazumima o Evropskoj uni-
ji, evro zoni i ECB-u mora biti ukinuto, kao $to su
¢lan 63 i 125 Lisabonskog sporazuma kojim se
zabranjuje kontrola kretanja kapitala i sve vrste
pomoci drzavi u nevolji. Pakt o stabilnosti i rastu
takode mora biti napusten. Osim toga, sadasnji
sporazumi moraju biti zamenjeni novim u okviru
stvarnog demokratskog procesa, konstitutivnog
za pakt solidarnosti gradana u vezi sa zaposljava-
njem i zivotnom sredinom.

Monetarna politika mora biti potpuno izmenjena,
kao i status i prakse ECB-a. Nesposobnost poli-
tickih vlasti da obavezu ECB da kuje novac pred-
stavlja ozbiljan nedostatak. Postavljanjem ECB-a
iznad vlade, a time i naroda, Evropska unija je na-
Sinila katastrofalan izbor dajuc¢i prednost finansij-
skim interesima u odnosu na interese ljudi, ume-
sto obratno.

Kako su mnogi drustveni pokreti osudili njena pra-
vila kao suvise kruta i potpuno neprimerena, ECB
je bila primorana da u sred krize promeni svoju
politiku i da izmeni datu joj ulogu. Nazalost, ona
se sloZila da to uradi iz pogresnih razloga. To ne
znaci da su interesi naroda uzeti u obzir, ve¢ in-
teresi poverilaca. Ovakav stav jasno ilustruje da
.karte treba ponovo promesati i drugacije podeli-
ti”. ECB mora biti u stanju da direktno finansira dr-
Zave kada nastoje da postignu socijalne i ekolos-
ke ciljeve koji u potpunosti zadovoljavaju osnovne
potrebe stanovnistva. Danas, izuzetno raznolike
privredne delatnosti, od ulaganja u izgradnju bol-
nica do projekata Ciste Spekulacije, finansiraju se
na slican nacin. PolitiCke vlasti moraju barem da
uzmu u obzir nametanje veoma razlicitih troskova
za svaku vrstu zaduZivanja: niske kamatne stope
treba sacCuvati za drustveno pravedna i ekonomski
odrZiva ulaganja, a primena veoma visoke kamat-
ne stope — Cak i previsoke kada situacija zahteva

— za Spekulativne delatnosti koje bi mogla takode
biti zabranjene u odredenim oblastima (kao Sto je
prehodno navedeno).

Sa Evropom zasnovanom na solidarnosti i sarad-
nji trebalo bi da bude moguce izbeci konkurentski
etos koji teZi da smaniji Zivotni standard. Neolibe-
ralni nacin razmisljanja doveo je do krize i poka-
zao se neuspesnim. Snizio je socijalne indikatore,
dovodeéi do manjka socijalne zaStite, smanjenja
broja radnih mesta i pomanjkanja javnih sluzbi.
Manijina je profitirala od krize gaZzenjem prava
drugih, vecine. Krivci su pobedili, Zzrtve su pri-
morane da plate! Ova logika, u temelju svih osni-
vackih akata Evropske unije, zajedno sa Paktom
za stabilnost i rast, mora biti napustena. Izgubila
je svoj kredibilitet. DrugacCija Evropa, zasnovana
na saradnji medu drzavama i solidarnosti medu
narodima, mora da postane primarni cilj. U tom
kontekstu, budZzetska i fiskalna politika moraju
biti uskladivane, ali ne i standardizovane, jer po-
stoje ogromne razlike izmedu evropskih privreda.
Samo njihovo uskladivanje moze im doneti re-
Senje koje ¢e omoguciti svima da krenu napred.
Dalekosezna politika mora biti sprovedena na
evropskom nivou, uklju¢ujuéi i obimna javna ula-
ganja u otvaranje novih radnih mesta u najvazni-
jim javnim sluzbama, od lokalnih sluzbi za proi-
zvodnju odrzive energije preko sluzbi za borbu
protiv klimatskih promena do sluzbi u osnovnim
druStvenim sektorima.

CADTM smatra da ova nova, demokratizovana
Evropa mora nastojati da uspostavi principe oko
kojih se ne moze pregovarati. Ona mora da podrZi
i poboljSa drustvenu i fiskalnu pravdu, donosi
odluke koje ¢e podi¢i Zivotni standard njenih sta-
novnika, ukljuéi se u smanjenje naoruzanja i obi-
mno kresanje vojnih troSkova (ukljucujuci i povla-
éenje evropskih trupa iz Avganistana i izlazak iz
NATQO-a), izabere odrZive izvore energije kako bi
se izbeglo koriSéenje nuklearne, i zabrani upotre-
bu genetski modifikovanih organizama (GMO).
Stavise, Evropa mora da odluéno stane na kraj
svojoj politici ,tvrdave pod opsadom” kada su
u pitanju kandidati za imigraciju, kako bi postala
partner kome se veruje zarad njegove praviCnosti
i istinske solidarnosti prema narodima juga.

Tekst je ustupljen za prevod i objavljivanje
ljubaznoscéu autora.

Izvor: Eric Toussaint Eight key proposals for
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