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Tamara Bakovic Jadzic

Uvodna rec

Publikacija pred vama je rezultat programa politickog ob-
razovanja romskih aktivista i aktivistkinja, koji ve¢ nekoli-
ko godina Forum Roma Srbije sprovodi uz podrsku fondacije
Rosa Luxemburg kancelarije za Jugoisto¢nu Evropu. Tekstove
u publikaciji pisali su polaznici i polaznice politickog eduka-
tivnog programa i aktivisti i aktivistkinje Foruma Roma Srbije.



Tokom godina zajednickog, interaktivnog rada u okviru na-
Seg programa politicke edukacije, analizirali smo i kritiko-
vali dominantne druStvene i ekonomske procese, ali i davali
alternativne predloge za organizovanje romskih zajednica
unutar Sirih borbi za drustvenu jednakost. U 2017. godini
smo reSili da je vreme da udemo u aktivnu diskusiju o so-
cijalnoj inkluziji Roma i Romkinja, kako sa domacim tako i
sa evropskim akterima, koji postojeci evropski okvir inkluzije
uzimaju kao samorazumljiv. Tokom godine smo u Kragujevcu,
NiSu i Novom Sadu, na politickim radionicama, razmatrali in-
stitucionalni okvir inkluzije Roma i Romkinja koji je sastavni
deo pristupnih pregovora s Evropskom Unijom. U tom smislu,
analizirali smo Strategiju za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji 2016-2025 kao osnovni doku-
ment institucionalnog okvira inkluzije koji treba da omoguci
vecu dostupnost obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite,
adekvatno stanovanje i zaposljavanje romskim zajednicama.

NajviSe paznje posvetili smo samoj analizi politickog i eko-
nomskog konteksta unutar kojeg bi trebalo da se sprovedu
mere predvidene Strategijom, kako bismo pokazali da nepo-
stojanje institucija socijalne drzave, mere Stednje, prekariza-
cija rada i polozaj Srbije kao evropske periferije u potpunosti
protivreCe mogucnosti realizacije mera zacrtanih strateSkim
dokumentom. lako se moze Ciniti da strateSki dokumenti nisu
toliko vazna stvar na koju se treba koncentrisati, iz razloga
$to ne predstavljaju nikakve pravno obavezujuce dokumente
te da sami po sebi ne moraju da znace nista, oni su nazalost
paradigma unutar koje se viSe od decenije neuspesno poku-
Sava poboljsati polozaj romskih zajednica. Neretko se potezu
i kao dokazi da lokalne vlasti zaista brinu o poloZaju najugro-
Zenije evropske manjine ili makar stoje kao jedna ispunjena



birokratska obaveza u pristupnim pregovorima s Evropskom
Unijom. S druge strane, strateski dokumenti koji se ticu polo-
Zaja romskih zajednica su i evropskoj birokratiji bivali od ko-
risti, posebno onda kada je Rome i Romkinje nazvala ,laznim
azilantima“ kako bi pravdala sve ucestalije deportacije.

Ovogodisnju publikaciju otvara tekst lvana Radenkovica, du-
gogodisnjeg saradnika Foruma Roma Srbije i predavaca na
radionicama politicke edukacije, koji kritikuje nasilnu homo-
genizaciju romskih zajednica od strane evropske birokratije
i davanje prednosti identitetskim pitanjima, ¢ime se zane-
maruje politicki i socijalno ekonomski kontekst razaranja
socijalne drzave. Tu je i kratak pregled i analiza Strategije
za Socijalnu inkluziju Roma i Romkinja koju je dao Robert
Kasumovi¢, aktivista Foruma Roma Srbije i ¢lan redakcije kri-
tickog portala Masina. Milena i Jelena Relji¢, studentkinje i
romske aktivistkinje, razmatraju nacin na koji se apstraktni
pojam tradicije kroz Strategiju koristi da opravda deprivirani
polozaj romskih zajednica. O ja¢anju represivnog aparata dr-
zave, koji se dogodio kroz sam proces pristupnih pregovora s
Evropskom Unijom i posledicama ovoga po romsku zajedni-
cu u Srbiji, piSe Jelena Kasumovi¢, pravnica i romska aktivi-
stkinja. Radni poloZaj romskih zajednica predstavljen je kroz
dva paradigmaticna primera - u tekstovima Sladane Miladi-
novi¢, socioloskinje i romske aktivistiknje i Jasmine Drmaku,
ekonomistkinje, Clanice Udruzenja romskih studenata Novog
Sada i Foruma Roma Srbije. Na kraju, polozaj povratnika i de-
portovanih Roma i Romkinja i kratkovidost Strategije za rein-
tegraciju povratnika na osnovu sporazuma o readmisiji opi-
suje Julija Janackovic, studentkinja sociologije i aktivistkinja.



Ovu publikaciju treba razumeti i kao poziv na aktivnu politic-
ku diskusiju svih progresivnih aktera i akterki koji uocavaju
nedelotvornost dosadasnjih politika inkluzije i kao poziv rom-
skim zajednicama da uzmu aktivnog uces¢a u pitanjima koja
se tiCu kako njihovog polozaja tako i Sirih politickih pitanja.

U Beogradu, decembar 2017.



lvan Radenkovié

Evropsko upravljanje
romskim pitanjem
kao beg od politike

Aktivni interes koji ispoljavaju evropske institucije za ,ute-
meljenjem” romskog identiteta u postsocijalisti¢ckim vreme-
nima niposto ne pripada registru samorazumljivog, bar ne
u oc¢ima onih koji proliferaciju romskih politika nakon pada
berlinskog zida povezuju, na izvesnom nivou, sa restriktivnim
socijalnim politikama i eksplozijom klasno-etnickih nejed-
nakosti. U tranzicijskom okviru privrednih prestrukturiranja
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postsocijalisti¢ckih zemalja socio-ekonomski problemi iska-
Cu u prvi plan, takoreci bodu oci, dok se evropske institucije
(OEBS, Svetska banka, Savet Evrope i Evropska komisija) upi-
ru da ,dokazu” kako problemi Roma i Romkinja prvenstveno
koreliraju sa samoniklim kulturnim predrasudama vecinskog
stanovnistva. Iz ovakvog rezonovanja se vrlo lako da izvesti
kako objektivno-materijalni uslovi Zivota koji proizilaze iz
dominantnog nacina proizvodnje i raspodele drusStvenog
bogatstva nisu ono 5to pobuduje nacionalizme, predrasude i
etnicku mrznju, vec je etnicka mrznja transistorijski ugrade-
na u sve narode koji dolaze u dodir sa Romima i Romkinjama,
pogotovu u narode bivsih socijalistickih zemalja.

Status Roma i Romkinja kao ,istinske evropske nacionalne
manjine“ katalizovao je od 1990-ih procese evropeizacije
romskog pitanja. Ovi su pak procesi dodatno podstakli ra-
zlicite oblike iskljuCivanja unutar nacionalnih granica, usled
Cinjenice da su se drzavne budzetske ustede vrsile uglavnom
naustrb izdvajanja za socijalne transfere, te se stoga poste-
peno odustajalo od brige za materijalni status Roma a pro-
blem se sve viSe prebacivao na evropski nivo. Ovo pomeranje
reflektuje i promenu fokusa: socio-ekonomskim problemima
Roma i Romkinja sve vise se ,bavi“ civilni sektor a sve manje
nacionalni politicari.

Uloga evropskih institucija u instalaciji romskog politickog
projekta vodi ka mnogobrojnim paradoksima.Jedan od glav-
nih je taj Sto romski politiCki projekt pociva na Stancanju
policy* dokumenata koji navodno trebaju potaknuti realne

Termin policy razlikujem od termina politics jer ukazuje na usko
tehnokratsko-ekspertske vidove upravljastva, dok bi politika kao
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inkluzivne procese u drustvu. Medutim, Sto je intenzivnije
kontrastiranje romske zajednice na nacin naglasavanja nje-
ne partikularnosti i razli¢itosti, to se progresivno uvecava
distanca romske zajednice kako od politike uopste tako i
od ostatka drustva. Inflacija politika koje targetiraju Rome i
Romkinje rezultira bezbrojnim ekspertsko-vladinim mreza-
ma gde neuspesi po pravilu ne povlate za sobom nikakve
sankcije. Izdvojeni sistem ekspertskog upravljastva zapravo
minira druStveno polje insistirajuci na partikularnim institu-
cionalnim reSenjima. Tako on vrsi dvostruku dezintegrativnu
funkciju. Sa jedne strane,zanemaruje realne opasnosti izola-
cije romske zajednice usled sprovodenja posebnih mera, dok
sa druge strane profitira od produbljivanja drustvenog jaza
(vise novih oblika diskriminacije vodi ka novim projektnim
predlozima, novim sredstvima ali i novim potvrdama da je
romski narod diskriminisan zato Sto je razlicit i drugaciji, te
samim tim i depriviran).

Naglasimo jo$ jednom ovu kontradikciju u nesto konden-
zovanijem obliku: inkluzivnost ovih ,politika“ podiva na ek-
skluzivnom zahtevu da se socio-ekonomski, pravno-politicki
i kulturni problemi romske zajednice tretiraju izolovano i da
se za njih traze posebna redenja. | dok se ,traga“ za ovim
reSenjima, oni koji zadovoljno trljaju ruke su drzava, ek-
sperti i tehnokrate iz civilnog sektora, dok vecina romskog

kompleksniji pojam upucivala, u najSirem smislu, na kolektivno-delatne
drustvene oblike koji se odnose na probleme vodenja javnih poslova,
reSavanje ali i proizvodnju sukoba (unutrasnja i spoljna politika), na
probleme raspolaganja proizvodnjom i distribucijom drustvenih resursa
(privredna i fiskalna politika) itd. Politika koja se odnosi na policy
upravljastvo je tehno-politika ili ,politika“
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naroda propada. Na nadnacionalnom evropskom nivou cilj
je ostvaren: fiskalni restriktivizam drzava Clanica i kandidata
je u dobroj meri uspostavljen rezovima u rashodima za razli-
Cite vidove socijalnog osiguranja, dok se viSkovi likvidnosti
evropskih zemalja centra recikliraju putem kredita namenje-
nih socijalnoj inkluziji.2 No, jeftinije reSenje ¢esto nije uopste
nikakvo reSenje. Pogotovu ako se radi o socio-inzenjeringu
koji podstice druStvena raslojavanja i koji parazitira na me-
duetnickim konfliktima Cijem stvaranju aktivno doprinosi. Tu
nema niti moze biti izgleda za poboljSanje Zivota romske za-
jednice, niti za stvaranje vece socijalne kohezije.

Mesto Evrope u konstrukciji romskog identiteta

Evropa se zapravo tek u poslednjoj deceniji XX veka poci-
nje aktivno baviti ,romskim pitanjem® Za vreme trajanja
Hladnog rata, Evropska zajednica nije posvecivala mnogo
paznje ciganskim? zajednicama u zapadnim zemljama. Tek

Mozda najbolji primer pruza vlada Srbije kada socijalnoj inkluziji Roma

i Romkinja pristupa tako $to pregovara sa Svetskom bankom o kreditu

u iznosu od 47 miliona eura, kako bi uspela da zatvori poglavlje 23 (a
posebno deo koji se odnosi na osnovna i manjinska prava). Pitanje je
samo zasto se finansiranje socijalne inkluzije romske zajednice ne vrsi iz
nadaleko Cuvenog suficita u republickom budZetu vec iz sredstava koja
¢e uvecati ionako veliki javni spoljni dug za dodatnih 47 miliona eura.
Dodatni problem je taj Sto ce veliki deo tog novca biti apsorbovan od
strane drzavnih institucija.

Genericki termin Cigani koji inae oznatava veoma raznovrsne zajednice
(¢ak i one koje se smatraju ‘ciganskima’ od strane Sireg drustvenog
okruzenja a to ustvari nisu, ve¢ preferiraju razliite identitete), i koji se
koristi u izvestaju zamenice kasnije genericki termin Romi. Generickim
terminom Romi Zele se izbeci pezorativne konotacije koje je vekovima

12



od sredine osamdesetih godina pocinje da radi na programi-
ma obrazovne podrske namenjene deci travellera* i ciganskih
zajednica. Prikaz rezultata ovih programa dat je u obimnom
izveStaju iz 1987, koji je za Komisiju evropskih zajednica (da-
nasnja Evropska komisija) napisao Jean Pierre Liegois.> Nakon
objavljivanja izvestaja, od strane evropskih institucija su usle-
dile sve ucestalije inicijative. Liegois je 1998. g. izjavio kako
situacija u celosti nije bolja nego Sto je bila u vreme kada je
radio istrazivanje.

Godinu dana nakon pada gvozdene zavese koja nastavlja
ucrtavanje tranzicionih trajektorija socijalne devastacije po-
stsocijalistiCkih zemalja, evropske institucije su se uzurbano
posvetile romskim i, uopSte, manjinskim pitanjima. Pretnja
od eskalacije meduetnickih konflikata u postsocijalistiCkim
zemljama primorala je OEBS-ovog visokog komesara za na-
cionalne manjine Max van der Stoel-a na izdavanje preven-
tivnih upozorenja (early warnings) u kojima predlaze mere
upravljanja potencijalnim konfliktima (crisis management).

U izvesStaju visokog komesara za nacionalne manjine OE-

akumulirao termin Cigani. O ovoj temi videti viSe u: Marushiakova, E.,
Popov, V (2001): “Historical and Ethnographic Backgraund. Gypsies, Roma,
Sinti”- In: Guy, W. (Ed.) Between Past and Future: the Roma of Central
and Eastern Europe. Hatfield: University of Hertfordshire Press, 33-53

Terminom Travellers oznactavaju se uglavnom evropske nomadske
zajednice (u Irskoj Pavee.u Spaniji Quinqui, u Skotskoj Ceardannan, u
Nemackoj, Francuskoj i Valoniji Yeniche, itd.) koje se esto nepravedno
postovecuju sa Ciganima.

Liégeois, Jean-Pierre (1987): School Provision for Ethnic Minorities: The Gipsy
Paradigm, Commission of European Communities, Hertfordshire Press
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BS-a iz 1993. g. problemi romske zajednice u tranzicio-
nim zemljama izravno se dovode u vezu sa ekonomskom
recesijom i Sirim druStveno-politickim kontekstom. U delu
koji se bavi konjukturalnim faktorima, visoki komesar pise:
,Materijalne teSkoce povezane sa ekonomskom recesijom i
transformacijama, kao i politike Stednje u Citavom regionu,
posebno pogadaju veliku vecinu Roma (...) ukupna klima po-
litiCke i ekonomske nesigurnosti sa kojom se ljudi suoCavaju
diljem regiona moZze takode podstacdi kolektivno ,Zrtvovanje®
odredenih grupa kao $to su Romi, za sve bolesti u drustvu.
lako izveStaj ne analizira uzroke vladinih mera Stednji, kon-
tekstualizacija problema romske zajednice u velikoj meri
koincidira sa objektivnim procesima koji su se dogadali na
ekonomskom i politickom planu. Stavise, u opstim preporu-
kama visokog komesara stoji da se tenzije unutar zajednice
ne smeju dodatno pogorsavati politikama koje nepravedno
povoljno tretiraju jednu grupu naustrb drugih.

Poenta i sadrzaj ove preporuke su simptomati¢no nestali iz
svih potonjih dokumenata evropskih institucija koje se bave
romskim pitanjem. Dok je izvesStaj iz 1993. g. u izvesnoj meri
adresirao strukturne probleme, izvestaj OEBS-a iz 2000.g. je
apsolutno ignorisao tranzicijski kontekst u ,analizi“ romskog
problema. Tu nema ni reCi o ekonomskom restrukturiranju
postsocijalisti¢kih privreda, recesiji, privatizacijama koje su
rezultirale gubicima radnih mesta, padu Zivotnog standarda
ljudi, itd. Ono $to se vidi kao iskljucivi problem koji stva-

Roma (Gypsies) in the CSCE Region (1993): Report of the High
Commissioner on National Minorities, Meeting of the Committee of
Senior Officials 21-23 September 1993, str. 6-7, Dostupno na: http://
www.osce.org/hcnm/36441?download=true
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ra inter-etnicke tenzije jesu razlike i na njima utemeljene
predrasude izmedu kultura. Vec¢ se u uvodu ovog izvestaja
navodi kako su ,diskriminacija i isklju¢enost fundamentalne
odlike romskog iskustva“,’ a pojam rasizma kojim se operise
u izveStaju ima zapanjujuce slabu eksplanatornu vrednost
jer je cirkularan: posto su Romi etniCka manjina oni su nuz-
no izlozeni nejednakosti, dakle, svi njihovi problemi proizi-
laze iz predrasuda i netolerancije vecinskih naroda. Ovakav
viktimoloski diskurs od romske zajednice ne pravi samo du-
gorocne korisnike/ce zavisne od evropskog institucionalnog
patronizma, vec ih stavlja u poziciju politicCke maloletnosti
sub specie aeternatis. Strategije kreatora policy dokumenata
koriste etni¢ku perspektivu kao ulazni momenat u adre-
siranju nepovoljnog polozaja romske zajednice. Pritom se
ispostavlja da se istom reprezentacijskom gestom dopri-
nosi mnozenju percepcija koje kulturalne karakteristike
romske zajednice vide kao primarne uzroke njihove soci-
jalne iskljuCenosti i siromasStva. Za nesretan savez izmedu
posve nejasnog koncepta Roma kao etnicke manjine i so-
cijalno ugrozene grupe koji dominira u policy diskursima,
u najvecoj meri su zasluzne upravo evropske institucije.?

Kvantitativne studije o Romkinjama i Romima po pravilu
ignoriSu Cinjenicu da klasna drustvena pozicija itekako utice

Report on the situation of Roma and Sinti in the OSCE Area (2000):
Organization for Security and Co-operation in Europe High
Commissioner on National Minorities, Hague, str. 4

Bibliometrijske analize policy studija o romskoj zajednici nakon 1990-ih
pokazuju da publikacije Svetske banke, Saveta Evrope i UNDP-a obaraju
rekorde u citiranosti. Videti: Surdu, Mihai (2016): Those Who Count:
Expert Practices of Roma Classification, Central European University Press,
Budapest.
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na to kako ljudi sebe identifikuju i zaSto se upisuju ili ispi-
suju kao pripadnici odredene etniCke grupe. Poku$aj da se
na osnovu etniciteta objasni veoma Sirok spektar fenome-
na - pocCev od siromastva, sakupljanja otpada do loSih ocena
i velikog broja izostanaka iz Skole koje beleZze romska deca
- rezultirao je ekspertizacijom i umnozavanjem paralelnih
politika koje nisu u stanju da odgovore na strukturne uzroke
potaknute neoliberalnom pauperizacijom romske zajednice.
Martin Kovats je sasvim u pravu kada tvrdi da ,ovakav pri-
stup neizbezno dovodi do povrsnih i naivnih policy odgovora
koji se vrte oko vece vladine predanosti u reSavanju rom-
skih pitanja i vece zastupljenosti Roma i Romkinja u poli-
cy procesima, no nikakvo istrazivanje nije napravljeno koje
bi odgovorilo na to zasto drzavne vlasti oCito nisu dovoljno
~predane’, ili da li mozda politizacija Roma kroz policy proce-
se zapravo povecava prepreke razvoju efektivnih politika.”

IzveStaj OEBS-a iz 2000. g. ipak nije u tolikoj meri para-
digmatiCan za evropsko utemeljenje romskog identiteta.
Mnogo veci uticaj u tom smeru izvrSio je Savet Evrope.Jos
od 1995. godine, ova institucija promovise model evrop-
skog upravljanja romskim pitanjima (European Roma gover-
nance) koji podrazumeva esencijalizaciju, romantizaciju, na-
turalizaciju i nasilnu homogenizaciju romske zajednice. Svi
ovi koraci u konstrukciji romskog identiteta mogu se naci
u izveStaju Josephine Verspaget o situaciji Roma i Sinta u

Kovats, Martin (2001): Problems of intellectual and political accountability
in respect of emerging European Roma policy. U: ,JEMIE - Journal on
ethnopolitics and minority issues in Europe’, str. 6. Dostupno na: http://
nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-62246
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Evropi objavljenoj od strane Saveta Evrope 1995. godine.1®

Izvestaj predstavlja rodno mesto kako evropsko-birokratske
konstrukcije romskog identiteta tako i standardnih evro-institu-
cionalnih stereotipizacija. Romi ili Cigani*! (izvestaj koristi oba
termina s tim da termin Cigani u njemu ima Siru konotaciju od
termina Romi) su u izve$taju prikazani kao homogena kolektiv-
na skupina koja govori isti romski jezik i koja je tacno pre 700
godina migrirala iz severne Indije u Evropu. No, ¢ak i na planu
istorijske, etnoloske i lingvisticke nauke, gde postoje mnoga ne-
slaganja u vezi sa poreklom Roma, oni koji se slazu oko indij-
skog porekla ne slazu se da su se Romi mogli tako brzo kretati
kroz Aziju kao Sto tvrdi Verspaget. Tako je jednim lakim potezom
homogenizovana toliko raznolika grupa ljudi, ¢ime se ignorisu
istorijske, etnoloske i lingvisticke rasprave i nalazi.

Analiza je upucena odboru ministara i pripremljena kao materijal za
sastanak zamenika ministara odrzan u Strazburu 1995.g.

Genericki termin Cigani svoje poreklo vodi iz kasnog srednjeg veka i upucuje
na oznacavanje karakteristi¢no za sva evropska drustva. Tek pod uticajem
osamnaestovekovnog romantizma termin Cigani pocinje da upucuje na
kulturno distinktivnu grupu. Akademski, evro-birokratski i drugi javni diskursi
su u XX veku kontruisali univerzalnu oznaku ,Romi*kao odraz polititke
aspiracije za stvaranjem jedinstvenog i neteritorijalnog nacionalnog
identiteta za veoma razlicite zajednice koje se ubrajaju pod oznakom Cigani.
Istrajnost grupnih etiketa kao $to su Gypsy, Cigani i Sinti ilustruje nepotpunost
ovog procesa koji stvara mnoge poteskoce u nastojanju da se konstruise
jedinstveni politicki identitet za sve romske zajednice u okviru fiktivne
evropske dijaspore. Takode, termin Romi ne predstavlja samo pokusaj nasilne
homogenizacije, nego i pokusaj da se pezorativni oblik Cigani preinaci.
Medutim, pukom birokratizacijom tog pitanja teSko se to moze postici.
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Poseban aspekt izvestaja tice se ,analize” real-socijalisti¢kih
politika prema Romima i Romkinjama. Ovde je Verspaget is-
poljila sve evropske politicke fantazme o socijalizmu.!? Po-
litiCka strategija evro-birokrata je da socijalisticki leS uvek
iznova sahranjuju - u preventivne svrhe. Tako se u izvestaju
Verspaget tvrdi da je komunizam izazvao ogromnu nezapo-
slenost Roma i Romkinja, da su socijalisticke politike spro-
vodile nasilnu asimilaciju Roma guseci njihovu nomadsku
prirodu, da su Cigani prve zrtve etnickog Cis¢enja u Jugosla-
viji kao i da su Cigani smatrani zrtvama kapitalizma te ih je
stoga trebalo po svaku cenu uciniti zavisnim od socijalistic-
kih sistema socijalne zastite.? | to sve bez ikakve obaveze da
se polozi racun za ovakve tvrdnje! Dok ultrakonzervativno
lamentira nad ,razaranjem® tradicionalnog romskog drustva
od strane socijalizma, Verspaget trvdi kako ucestalo gleda-
nje televizije kod Roma ,stvara krizu identiteta i duboki osecaj
neukorenjenosti.** Pored toga $to u ovom aspektu izvestaj
romantizuje nomadsku ,prirodu” romske zajednice tvrdi se ta-
kode kako su ,(...) sve do kraja Drugog svetskog rata Cigani is-
punjavali odredenu funkciju u ruralnim oblastima obavljajuci

Fantazam uvek upucuje na strukturu iluzije. Iluziju je Freud vrlo zgodno
opisao kao neko verovanje u ¢ijoj motivaciji preovladuje ostvarivanje
neke Zelje. Delujuci tako u pravcu ostvarenja zelje, mi ne vodimo racuna

0 odnosima koji postoje izmedu tog verovanja i stvarnosti, upravo onako
kao $to ni sama iluzija ne tezi da nade potvrdu u stvarnosti. Upravo zbog
stvarnosti i istine ne treba tek tako odbaciti iluzije bez da se ude u njihovu
fantazmatsku anatomiju. Zato Freud preporucuje da se ,veruje onome ko
veruje”jer u tom slu¢aju imamo najviSe izgleda da dosegnemo do istine.

Verspaget, Josephine, The Situation of Gypsies (Roma and Sinti) in Europe
(1995): European Committee on Migration, Strasbourg, str. 3,5, 6

Ibid., str. 5
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brojne tradicionalne poslove (...) koji su svi kompatibilni sa
njihovim nomadskim nac¢inom Zivota“*’ Da li ovaj izvod onda
sugeriSe kako nacisti, i pored toga $to su ubijali na hiljade
Cigana, nisu uspevali narusiti organski drustveno-ekonomski
ekvilibrijum koji sasvim prirodno koincidira sa njihovim no-
madskim naginom Zivota? Cini se da Verspaget, na tragu dis-
kursa o totalitarizmu, smatra kako habitus ciganske zajedni-
ce nije bio toliko narusen u vreme nacizma, a onda je dosao
socijalizam koji je liSio Cigane ,supstance” njihove nomadske
krvi i prisilio ih na sedentarni zivotni stil...

Nije Cudno Sto danasnji evropski birokrati nastavljaju na
ksenofobi¢nim praksama evropskog prosvetiteljstva kada
pristupaju pitanjima etnickog identiteta na nacin egzotiza-
cije Drugog (Said), instrumentalizacije glasa subalternih (Spi-
vak), itd. Negativni predznak koji nose termini egzotizacije
i instrumentalizacije prisutan je jer Drugi (u ovom slucaju
Romi kao homogeni kolektivni identitet) ulazi u svojevrsnu
masinu evropskog znanja. Ova masina radi tako $to uspo-
stavlja kontrolu nad Drugim i njegovom realnoscu koja je si-
nonimna sa njegovim potcinjavanjem: ona konstruise njegov
identitet uklapajuci ga u postojece metodoloSke obrasce i
sisteme klasifikacije. Imajuci u vidu da je naslede zapadnog
sveta neodvojivo od imperijalizma i kolonijalizma, koji i da-
lje ostaju njegov prospektivni horizont (globalizovana pri-
vreda u njenim neoimperijalnim i neokolonijalnim likovima),
tako i evropska nauka kao proizvodnja ,objektivnog i vred-
nosno-neutralnog znanja“ tezi ideoloskoj apologiji ekonom-
sko-politickih i kulturnih odnosa dominacije.

Ibid., str. 8
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Neoliberalne socijalne ,politike” koje promovisu evropske
institucije polucile su nove oblike upravljastva nad romskom
zajednicom. Romi i Romkinje su u okviru ovih agendi vec
adresirani kao eksperimentalni zamorci za isprobavanje no-
vih shema zaposljivosti i zapoSljavanja kojima se tezi, pre
svega, vec¢im profitima evropskih kompanija na raCun sve
vece i intenzivnije eksploatacije zivog rada pracene Zestokim
obaranjem nadnica. U okviru neoliberalne agende, Romima
i Romkinjama se serviraju radno najintenzivniji i drustve-
no najobezvredeniji poslovi koji ostavljaju dehumanizujuce
posledice, dok se istovremeno javno forsira stigmatizovana
slika Citave romske zajednice.’® | dok super-eksploatacija
Roma i Romkinja mozda prevazilazi i eksploataciju migranata i
migrantkinja, evropski zacrtana ,politika“ identiteta koja pociva
na ekskluzivnoj kulturnoj razlici slepa je za istinski politicka pi-
tanja. Da li romska zajednica moze odluciti da pruzi otpor ovim
procesima, kako na nacionalnom tako i na evropskom nivou? To
u principu nikada nije iskljuceno, jer je otpor sustina politickog.

Videti: Huub, Van Baar (2012): Socio-Economic Mobility and Neo-
Liberal Governmentality in Post-Socialist Europe: Activation and

the Dehumanisation of the Roma, Journal of Ethnic and Migration
Studies, Amsterdam, Dostupno na: https://www.researchgate.net/
publication/254305187_SocioEconomic_Mobility_and_Neo-Liberal_
Governmentality_in_Post-Socialist_Europe_Activation_and_the_
Dehumanisation_of_the_Roma
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Milena i Jelena Relji¢

Tradicionalno siromasni
I diskriminisani

Odluku Nemacke da uvrsti Srbiju i druge zemlje zapadnog
Balkana na listu ,sigurnih zemalja porekla‘, tadasnji premijer,
danas aktuelni predsednik Srbije Aleksandar Vucic, potrudio
se da svojstveno podrzi. U intervjuu za Zidojce Cajtung, sve-
stan Cinjenice da najveci broj potrazioca azila u Nemackoj
pripada romskoj manjinskoj grupi, izjavio je da Romi nisu
potrazioci azila i da samo zele nemacki novac, da bi na kraju
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dodao: ,Romi su tradicionalno veoma siromasni. Drugi razlo-
zZi ne postoje. Mi nismo rasisti niti nacionalisti.* Ova, jasno
rasisti¢ka izjava najviSeg drzavnog predstavnika mora se Ci-
tati u kontekstu polozaja Srbije u procesu pristupnih prego-
vora sa EU, ali i kao raspolozenje desnih populistickih vlada.
Ukoliko ostavimo na tren po strani Cinjenicu da sam drzavni
vrh potpiruje negativne predstave o Romima i Romkinjama,
dok u isto vreme obecava inkluziju i bolji socijalni polozaj,
ne mozemo a da ne primetimo da se pozivanjem na tradiciju
normalizuje siromastvo i ono pripisuje kulturnom identitetu
romske zajednice. U tom smislu, moze se izvesti zaklju¢ak da
Romi i Romkinje ne zele da naprave napor za inkluzijom iz
razloga svojstvenih svom etosu.

Kako primecuje B. Kuzmanovi¢, opSteprisutno uverenje da
Romi i Romkinje zele da ostanu na izvesnoj distanci od vecin-
skog naroda i da je to sastavni deo njihovog etosa, jedan je
od razloga pasivnosti zajednice u sluCaju nemogucnosti pro-
mene drustvenog poloZaja. Stoga nije dovoljno samo menijati
negativne stereotipe o romskoj zajednici, nego i njihov drus-
tveni polozaj koji, makar delimic¢no, ove stereotipne predstave
uslovljava.2 Negiranje da je socijalni polozaj romskih zajedni-
ca uslovljen diskriminacijom, nazalost, moze se primetiti i u
institucionalnom pristupu inkluziji, s obzirom na to da se ova
dva pitanja tretiraju dvema razlicitim strategijama. Na taj na-
Cin siromastvo romskih zajednica se zaista tretira kao svojstvo

http://www.dw.com/sr/vu%C4%8Di%C4%87-romi-su-tradicionalno-
siroma%C5%A1ni/a-18611554?maca=ser-rss-ser-all-1494-rdf

Bora Kuzmanovi¢ (1992), Stereotipije o Romima i etnicka distanca, u:
Milo$ Macura (ed.), ,Razvitak Roma u Jugoslaviji - problemi i tendencije’,
Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 1992, str. 156.
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jedne etniCke zajednice nezavisno od drustvenih i ekonomskih
uslova u kojima oni zive.? Iz ovog proizilazi da drustveni i eko-
nomski sistem, bogatstvo pojedine zemlje, stepen nejednako-
sti u drustvu, (ne)dostupnost socijalnog aparata drzave, (ne)
zaposlenost itd., nemaju presudnu ulogu u slucaju socijalnog
polozaja romskih zajednica, jer siromastvo Cini deo njihovog
identiteta, odnosno tradicije, dok su negativni stereotipi samo
transistorijska konstanta koja ce se reSavati nezavisno.

Vecinsko stanovnistvo na romsku zajednicu gleda uz kom-
binaciju pozitivnih i negativnih stereotipa, gde preovladuju-
¢i negativni stereotipi upravo ukljuCuju pretpostavku da su
romske zajednice siromasne zbog sebi svojstvenog nacina
zivota (kulture, tradicije) i da nisu u stanju (ili Cesto ne zele)
da se aktivno ukljuCe u drustvo u kojem Zive. U tom smi-
slu, izjava Aleksandra Vucica ne predstavlja nikakvu novinu,
nego, naprotiv, Siroko rasprostranjenu predrasudu.

Ukoliko govorimo o romskoj kulturi i tradiciji, ono $to je zva-
ni¢no priznato kao zajednicki imenitelj kojim se oznacavaju
jezik, medusobna komunikacija, muzika, igra, ples, obicaji i
sistem vrednosti jeste Romanipe(n). Ovaj termin zvanicno je
usvojen u Strazburu 2003. godine.* Medutim, treba imati na
umu da heterogenost romskih zajednica, pogotovu razlicita
geografska podrucja Zivljenja, umnogome uti¢u na konstruk-
ciju samog identiteta lokalnih romskih zajednica i u tom

Jovana Vukovic (2016), Zasto se Srbija ne moze smatrati sigurnom zemljom za
Rome i Romkinje?, u: Wenke Christoph, Tamara Bakovic Jadzi¢ i Vladan Jeremic
(ur.,). Nimalo sigurno. Kritika koncepta sigurnih zemalja porijekla, str. 23.

Neke teze o Romanipe(n) videti u radu Dragana Todorovica (2005),
Kulturni identitet Roma, Filozofski fakultet Univerziteta u Nisu.
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smislu utiCu i na njihov socijalni polozaj. Stoga je veoma tes-
ko govoriti o jedinstvenoj tradiciji ili, recimo, tradicionalnim
nacinima Zivljenja ili tradicionalnim zanimanjima. Stavise,
ponekad nam ovaj zajednicki imenitelj onemogucava bolje
sagledavanje raznolikosti romskih zajednica. Ali, hajde da
vidimo na koji nacin se tradicija romskih zajednica tretira
unutar institucionalnog okvira inkluzije...

U odeljku koji objasnjava pravni i strateSki osnov na koji se
Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Re-
publici Srbiji 2016-2025 oslanja, predstavljen je i nacional-
ni zakonodavni okvir. Tu mozemo videti da se Zakonom o
zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom osiguranju
Romima i Romkinjama omogucava da koriste sistem zdrav-
stvene zastite bez obzira na to $to nemaju odgovarajucu do-
kumentaciju (licna dokumenta) u nedostatku stalnog prebi-
valista ili boraviSta na teritoriji Republike Srbije. Medutim,
kao razlog neposedovanja licnih dokumenta navodi se ,tra-
dicionalni nacin zivota“’ lako je jasno da tekst zakona nije
mesto gde se moze voditi polemika o uzrocima bilo cega,
gorak ukus u ustima ostavlja lakoca s kojom je zakonodavac
veoma apstraktni pojam tradicionalnog zivljenja detektovao
kao razlog zbog kojeg najugrozeniji delovi romskih zajedni-
ca nemaju pristup osnovnim servisima socijalne drzave. Ako
pogledamo koje grupacije romskih zajednica imaju najvise
problema s pribavljanjem licnih dokumenata, vide¢emo da
se radi o ljudima koji i dalje imaju status interno raseljenih lica
nakon ratova u Jugoslaviji ili o deportovanima iz zemalja za-
padne Evrope i onima koji su,zbog nemogucnosti da prezive u

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji
2016-2025, str. 17.
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depriviranim provincijama,zavrsili u podstandardnim naseljima
vecih gradova u Srbiji. U tom smislu, ostaje nejasno $ta bi onda
to bio ,tradicionalni nacin Zivota’, osim ako ne pribegnemo kla-
si¢noj predrasudi da su Romi i Romkinje ,nomadski“ narod, te da
recimo ne odlaze u zemlje Evropske Unije zbog nemogucnosti
da prezive u postsocijalistickoj realnosti bivsih jugoslovenskih
republika, ve¢ zbog toga $to im je to u tradiciji".

Pojam tradicije se na vise mesta u Strategiji za socijal-
no ukljucivanje Roma i Romkinja koristi veoma apstrak-
tno (,tradicionalna romska naselja®, ,tradicionalan nacin
Zivljenja“, ,tradicionalan karakter romskih zajednica®..) i
uvek na nacin da se ta tradicija zapravo pokazuje kao
nepremostiva prepreka njihovoj inkluziji, bez realnog
ulaska u analizu problema. Ali paradoksalno, jedina sin-
tagma s prefiksom tradicije koja je upotrebljena kao
moguca Sansa koju u procesu inkluzije treba iskoristiti
jeste: ,tradicionalna zanimanja®“. Naravno, nejasno je na
$ta se misli pod ,tradicionalnim zanimanjima®, jer i ova
apstrakcija nudi Siroku lepezu opcija, pa ¢ak i uvreze-
ne predrasude prema Romima i Romkinjama.® Medutim,
ako pretpostavimo da su kreatori Strategije mislili samo
na to da romske zajednice treba da se vrate manuelnom
radu i starim zanatima, teSko da bi krajnji ishod bio nji-
hov bolji socijalni polozaj. Milutin Proki¢ primecuje da
su se joS s pocCetka masovne proizvodnje ,Romi nasli
na novoj muci’, jer su stara zanimanja i zanati postali

Predrasude se krecu od romantiziranih (muzicari,zabavljaci) do krajnje
negativnih (prevaranti, kradljivci) ili, ukoliko ne ustanovimo istorijsku tacku
s koje posmatramo tradiciju, mogli bi biti i sakupljaci sekundarnih sirovina.
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izlisni.” Danas, u eri digitalne revolucije i u potroSackom
drustvu, teSko da bi se tradicionalna zanimanja mogla izbo-
riti pre svega sa konkurencijom. Stoga je potpuno besmisleno
nuditi depriviranim zajednicama kao izlaz iz bede i siromastva
- povratak tradicionalnim zanimanjima.

Cini se da pojam tradicije upotrebljavaju kako desnitarske
populisticke vlade, tako i evropska birokratija svaki put kada
je potrebno ili predloziti lako reSenje ili zanemariti struktur-
ni problem s kojim se suoCavaju romske zajednice. Pozitivna
stvar je to $to se Strategijom za socijalno uklju¢ivanje Roma
i Romkinja naglasava da bi trebalo iz nastavnih programa
ukloniti sve negativne sadrzaje o pripadnicima romske za-
jednice i uvrstiti afirmativne sadrzaje o romskom jeziku, kul-
turi, istoriji i tradiciji u programe razlicitih predmeta. Naza-
lost, realnih napora za takvom vrstom edukacije jos uvek nije
bilo, a koji su to i kakvi sadrzaji koji se trebaju uvrstiti i dalje
ostaje nepoznanica. Sama Cinjenica da Srbija, koja nezvanic-
no broji pola miliona Roma i Romkinja, i dalje nema ni jednu,
ocCigledno preko potrebnu, javnu obrazovnu ustanovu koja
bi se bavila etnografskim i antropoloskim proucavanjem
romskih zajednica, svedocCi o apsolutnoj nezainteresovano-
sti drzave za ovo pitanje. Mozda bi jedna takva ustanova
umnogome doprinela oCuvanju secanja kako na kontinui-
tet diskriminacije i stradanja romskih zajednica, tako i na
evropsku tradiciju progona.

Milutin Prokic (1992), Socijalno ekonomske karakteristike Roma u
Jugoslaviji, u: Milo$ Macura (ed.), ,Razvitak Roma u Jugoslaviji - problemi i
tendencije®, Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 1992. str. 102.
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Robert Kasumovic

Strategija inkluzije
Roma i Romkinja kao
birokratksa obaveza

lako je prema slikama sa terena teSko verovati u to, Srbija,
formalno, poseduje strateski plan za reSavanje problema s
kojim se suocava romska nacionalna manjina. Unutar pre-
govora izmedu Srbije i Evropske Unije, usvojen je niz stra-
teSkih dokumenata kojima se uskladuju politicki, ekonomski
i pravni standardi sa standardima Evropske Unije. Strategija
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za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji* je
sastavni deo tih pregovora.

Upravo bi ova Strategija trebalo da predstavlja osnovu svih
politika koje se odnose na romsku populaciju. Strategija je
usvojena pocetkom 2016. godine i trebalo bi da predstavlja
dokument koji ¢e za period od devet godina intenzivirati rad
nacionalnih i lokalnih institucija po pitanju socijalnog uklju-
¢ivanju Roma i Romkinja, suzbijanja diskriminacije prema
njima i ostvarivanja ljudskih prava pripadnika ove manjine.
Strategija se sastoji iz pet oblasti koje ujedno predstavljaju
i druStvene oblasti u kojima se Romi i Romkinje susrecu sa
najvise poteSkoca: obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje,
zdravlje i socijalna zastita.

Danas, skoro dve godine nakon izrade strategije, gotovo da
nema vidljivih pomaka ka ostvarivanju zadatih ciljeva koji
su predvideni ovim dokumentom. Upravo zbog ove Cinjenice,
unutar dela politi¢ki aktivne romske zajednice? se vode in-
tenzivne rasprave oko problema koji se tiCu politicke volje za
izradu ovakvog dokumenta, okolnosti u kojima je dokument
izraden i usvojen, njegove strateSke prirode i participacije
romske manjine u svim prethodno navedenim koracima.

Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji 2016-
2025 dostupna je na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19980

Zbog cinjenice da romska nacionalna manjina ne poseduje stranacke
predstavnike u drzavnom parlamentu, ovaj pojam se odnosi, uglavnom,
na NVO aktiviste i aktivistkinje.
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Izjavom iz 2015. godine da su Romi ,tradicionalno siromasni‘;
tadasnji premijer a danasnji predsednik Srbije Aleksandar
Vuci¢ jasno je dao do znanja Romima i Romkinjama da se
nece baviti uzrokom problema koji karakteriSu zivot romske
zajednice. Cinjenica da su ove, inale rasisti¢ke, premise dos-
le od strane Coveka koji danas poseduje gotovo apsolutnu
vlast u drzavi, predstavlja mnogo vise od licnih tendencija
pojedinca. Naprotiv, ona karakterise politicke tendencije ce-
lokupne politi¢ke scene u Srbiji.

U ovakvim okolnostima vladavine desno orijentisanih poli-
tickih stranaka tesko je oCekivati bilo kakve mere za reSava-
nje problema jedne nacionalne manjine koja, vekovima, Zivi
na marginama drustva i koja je, kao takva, uvek tretirana na
drugaciji nacin. Diskriminisani u svim segmentima drustve-
nog zivota i bez nade da mogu naci posao u ionako osiro-
masenim, perifernim balkanskim zemljama, Romi i Romkinje
kontinuirano migriraju u zemlje Evropske Unije. Zbog Cinje-
nice da predstavljaju, uglavnom, nisko obrazovanu radnu
snagu, Romi i Romkinje nisu dobrodosli u zemljama zapadne
Evrope. Upravo to je razlog sto Evropska Unija vrsi pritisak,
ali i finansijsku stimulaciju mera, kojima bi se Romi i Romki-
nje zadrzali van njenih granica.

lako pritisci koji dolaze iz EU, kojim se od vlada zapadnog
Balkana zahteva da ucine odredene napore u pogledu in-
kluzije romskih zajednica, jesu sasvim opravdani i moraju se
iskoristiti na najbolji moguci nacin, to ne znaci da nam po-
stojeci politicki i strateski okviri, i unutar i van EU, to zaista i

http://www.dw.com/sr/vu%C4%8Di%C4%87-romi-su-tradicionalno-
siroma%C5%A1ni/a-18611554
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omogucavaju. Ovde posebno treba imati na umu i Cinjenicu
da su romske zajednice u veoma potlacenom polozaju Sirom
evropskih zemalja, $to jasno pokazuje da ni vlade drugih
drzava Clanica EU nemaju realne politicke volje za inkluzi-
jom Roma i Romkinja. Odnos prema Romima i Romkinjama
u Evropi najbolje se moze opisati njihovim deportacijama iz
Francuske i Nemacke, segregacijama romskih naselja izgrad-
njom zidova u Ceskoj i Rumuniji, kao i izradom spiskova sa
imenima svih Roma i Romkinja u Svedskoj.

Nedostatak politicke volje, rasisticki stavovi domacih politi¢-
kih elita i ignorantski odnos spram realnog stanja u kome se
nalaze romske zajednice, najbolje se ogledaju u Cinjenici da
pripadnice i pripadnici romske nacionalne manjine nisu bili
uklju€eni u postupak izrade Strategije. Ovaj splet dogadaja
predstavlja i zloupotrebu Cinjenice da Romi i Romkinje ne
poseduju politicki relevantno telo koje bi zastupalo njihove
interese. StrateSki dokumenti bi, izmedu ostalog, trebalo da
sadrze detaljnu analizu stanja na terenu, SWOT analizu, fi-
nansijska analizu, detaljan plan akcija i sistemske mere za
implementaciju. Takode, u jednom takvom dokumentu mo-
raju se navesti konkretne mere i akcije koje su uskladene
sa finansijskim mogucnostima i predvidenim budZetom, a
klju€na stvar svake strategije je da se jasno naznaci ko je za-
duzen za njeno sprovodenje. Ako u obzir uzmemo pomenute
Cinjenice i sami sadrzaj Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja 2016-2025, jedno od najvaznijih pitanja
koje se odnosi na istu je: da li se ona uopste moze smatrati
strateSkim dokumentom?

lako su mnogi od gorucih problema romske zajednice u stra-
tegiji pobrojani, podaci koji se koriste ¢esto ne opisuju stanje
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na terenu, a znaCajan broj parametara je nepoznat. Medu
brojnim aktivnostima koje su predvidene ovim dokumentom
upravo su prikupljanja podataka medu najbrojnijima, Sto
samo doprinosi sumnji da pri izradi strategije nije uradena
ozbiljnija analiza stanja, a otvara se prostor i za sumnju u
odugovlacenje reSavanja problema romske manjine. Strate-
giju karakteriSu veoma Siroko definisani problemi, Siroko defini-
sani operativni ciljevi, te finansijski i akcijski neodredene mere.

Mere kojima se predvida poboljSanje polozaja romskih za-
jednica ne sadrze detaljne opise akcija koje bi dovele do
ostvarivanja ciljeva i ne ukljuCuju izvore i iznose novcanih
ulaganja za njihovo sprovodenje. Kao primer mozemo sagle-
dati jednu od mera za operativni cilj unapredivanja komu-
nalne infrastrukture romskih naselja: ,lokalne samouprave
Ce uvrstiti izgradnju komunalnih infrastruktura u romskim
naseljima u lokalni akcioni plan za inkluziju Roma i Romki-
nja i osigurati budzetska sredstva za njihovu realizaciju” Na
ovaj nacin teret za sprovodenje strategije stavlja se na teret
lokalnih samouprava, koje, u vecini slucajeva, ne poseduju
infrastrukturne, kadrovske, niti finansijske mogucnosti da
ove mere sprovedu u delo. Kada se u obzir uzme Cinjenica da
i dve godine nakon usvajanja Strategije odreden broj lokal-
nih samouprava ili nije doneo ili nije otpoceo primenu akcij-
skih planova za sprovodenje strategije, jasno je da se Citavoj
problematici primene Strategije moze pridodati i problem
odsustva politicke volje i kontrole primene.

Pored tehnickih nedostataka, Strategiju karakteriSu sustin-
ski pogreSne mere za ostvarenje pojedinih operativnih ci-
ljeva, koji su od velike vaznosti za Rome i Romkinje. lako
je obrazovanje jedina oblast inkluzije u kojoj su postignuti
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odredeni pozitivni rezultati, zahvaljuju¢i merama koje su
bile predvidene medunarodnom inicijativom Dekade Roma
i Romkinja i pratecih projekata koji su iz toga proizilazili a
mahom se odnosili na obrazovanje, Strategija za socijalno
uklju€ivanje Roma i Romkinja ne predvida nove mere, vec se
fokusira na odrzanje vec postojecih: afirmativne mere za upis
u Skole i fakultete; besplatni smestaj u domove; uvodenje
pedagoskih asistentkinja i asistenata itd.

Medutim, brojni problemi sa dostupnoscu kvalitetnog obrazo-
vanja romskim zajednicama koji nisu bili reSeni tokom trajanja
Dekade inkluzije nece biti reSeni ni unutar nacionalnog okvira za
inkluziju, jer su mere za njihovo reSavanje izostavljene iz Stra-
tegije ili su nedovoljno precizno definisane u pogledu kapacite-
ta i finansijskih sredstava. Neki od tih problema su: odrzavanje
nastave na romskom jeziku, Stampanje udzbenika na romskom
jeziku, problem ranog napustanja obrazovanja (koji nije resen
ni uvodenjem pedagoskih asistenata),* mere socijalne zastite
koje podrzavaju obrazovanje dece... Upravo su mere socijal-
ne zastite koje podrzavaju obrazovanje veoma problematicna
oblast strategije. Kao glavni izvori novca za Skolovanje dece na-
vedeni su decji dodatak i socijalna pomoc. Ova sredstva nisu
dovoljna za Skolovanje dece, jer predstavljaju jedina primanja
vecini romskih porodica. U izostanku ozbiljnije finansijske po-
mocdi i stalnog zaposlenja za romske porodice, afirmativne mere
za upis u Skole i fakultete su gotovo besmislene, jer znacajan
broj romskih porodica nije u mogucnosti da deci obezbedi gar-
derobu, novac za uzinu ili mesecnu kartu za prevoz do Skole.

Pedagoski asistenti ve¢ godinama rade u prekarnim uslovima.
Malobrojni su, a njima se nadomescuje Citav sistem javnih servisa koji
postaju nedostupni svima, a ne samo romskoj zajednici.
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Kada je u pitanju stanovanje, operativni ciljevi i mere u ovoj
oblasti strategije definisani su gotovo idealno, ali su mere
za njihovo sprovodenje krajnje neodredene. Odgovornost za
sprovodenje ovih mera svaljuje se na teret lokalnih samo-
uprava, koje u vecini slu€aja nemaju dovoljno sredstava ni
kapaciteta za samostalno funkcionisanje. Zaposljavanje, kao
jedna od najbitnijih oblasti za poloZaj romskih zajednica, de-
finisano je u duhu povecanja trziSne konkurentnosti Roma
i Romkinja, $to je sustinski pogreSno ako se uzme u obzir
njihov obrazovni i ekonomski profil. Takode, besmisleno je
povecavati konkurentnost unutar same romske zajednice,
$to se upravo postize stimulacijom individualnih sakupljaca
sekundarnih sirovina, kako to predvida jedan od ciljeva stra-
tegije. Zabrana zaposljavanja u javnom sektoru kao drzavni
prioritet, neke od pomenutih ciljeva Cini besmislenim - pri-
mer je operativni cilj povecanja broja Roma i Romkinja za-
poslenih u javnom sektoru. U vreme izrade i usvajanja stra-
tegije zabrana zaposljavanja je uveliko bila na snazi, pa je
planiranje ovakvih mera kontradiktorno.

Oblast zdravlja i socijalne zastite definisane su, takode, veo-
ma Siroko i bez konkretnih, sistemskih mera za njihovo una-
predenje. Kada je u pitanju dostupnost sistema zdravstvene
zastite, bitno je istaci da se u strategiji ne pominju nikakve
mere za poboljSanje polozaja zdravstvenih medijatorki, koje
godinama doprinose poboljSanju zdravstvene zastite Roma i
Romkinja, a rade u krajnje prekarnim uslovima, bez moguc-
nosti zasnivanja stalnog radnog odnosa.

lako veoma vazan za romsku manjinu, dokument u ovakvom
formatu ne ispunjava uslove jednog strateSkog dokumenta,

a ponajmanje predstavlja logican sled postupaka kojima se
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moZze poboljsati zivot najsiromasnijih sugradana i sugradan-
ki. Dokumentu nedostaju konkretne, sistemske mere i kon-
kretno isplanirani budzet za ostvarivanje istih. Kako bi se
poboljsali uslovi zivota romske nacionalne manjine u Srbiji,
potrebno je pre svega ucvrstiti jedinstvo i solidarnost unutar
romske populacije. Samo se u takvim uslovima moze oceki-
vati jaCanje politickog uticaja Roma i Romkinja i politizacija
problema ove najmarginalizovanije zajednice.

Dokumenti poput Strategije za socijalno ukljuCivanje Roma
i Romkinja izradeni na ovaj nacin i potureni romskoj popu-
laciji kao papir spasa, nikada ne mogu imati za cilj boljitak
romskog naroda. Oni samo sluze kao politicki instrument za-
varavanja Roma i Romkinja i ispunjavanja birokratskih oba-
veza ka Evropskoj Uniji.
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Jelena Kasumovic

Inkluzija socijalnom
represijom

Posmatrajuci politicku situaciju u Srbiji u proteklih par go-
dina, kao i odluke zakonodavne, izvrSne pa i sudske vlasti,
mozemo slobodno zakljuciti da drzavni aparat ne radi u ko-
rist opSteg dobra i da pri donoSenju odluka ne vodi rauna o
svim delovima druStva i o svakom ponaosob, vec¢ da je interes
privilegovanih i vladajucih struktura bez sumnje presudan.
Ova tendencija se javila mnogo ranije, vec od kraja osamdesetih
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godina, odnosno od pocetka procesa restauracije kapitaliz-
ma na prostoru bivse Jugoslavije,! dok danas ve¢ zivimo u
drustvu ogromnih narastajucih nejednakosti, siromastva i
socijalne iskljuCenosti. Upravo u ovakvim drustvenim okol-
nostima odvija se proces inkluzije Roma i Romkinja u Srbiji.

Socijalni i politicko-ekonomski kontekst, u kojem se Zeli po-
stici jednakost romskog i neromskog stanovnistva, iskljucen je
kako iz zvanicnih institucionalnih okvira inkluzije tako i iz sada
vec neslavno okoncanog multinacionalnog projekta Dekade za
ukljucivanje Roma 2005-2015. i njegovog nastavka nesto pro-
menjenog naslova - Integracija Roma 2020.0vo je i razlog zbog
kojeg, nakon viSe od jedne decenije, ovi projekti i nacionalna
strategija inkluzije ne daju nikakve znacajne rezultate.

Taj socijalni i politicko-ekonomski kontekst u Srbiji pre sve-
ga karakteriSu: velika nezaposlenost, smanjivanje obima
dostupnosti javnih servisa kao Sto su zdravstvo, Skolstvo i
socijalna zastita, te siromastvo, koje u najvecoj meri poga-
da vec najsiromasnije slojeve stanovniStva, gde nesumnjivo
spada vecina Roma i Romkinja u Srbiji. U prilog ovoj tvrdnji
govori i Cinjenica da prema zvani¢nim podacima u romskim
naseljima ¢ak 49% domacinstava prima nov¢anu socijalnu
pomoc, a ova brojka ne ubraja mnoge koji nemaju dovoljno
informacija 0 mogucnosti ostvarivanja ovog prava. To ipak
nije sprecilo vladajucu koaliciju da 2014. godine donese
Uredbu o merama socijalne ukljucenosti korisnika nov€ane
socijalne pomoci,? ¢ija je namera, kako tvrde, da siromasnim

Vide o ovoj temi vidi na: http://pe.org.rs/wp-content/uploads/2015/11/
Bilans-stanja-CPE-2015.pdf

Uredba o merama socijalne uklju¢enosti korisnika novtane socijalne
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i diskriminisanim gradanima, koji se nalaze na margini drus-
tva, socijalnim ukljucivanjem omoguci povratak u ekonomski,
kulturni, politicki i drustveni zZivot. Ova uredba podrazume-
va zakljucivanje sporazuma izmedu centra za socijalni rad i
korisnika socijalne pomoci, ¢ime se predvida mogucnost da
socijalna pomoc¢ bude umanjena ili da pravo na ovu pomoc
bude ukinuto ukoliko se obaveze iz sporazuma neopravdano
ne izvrSe. Ove obaveze nisu ¢ak ni jasno definisane, jedino
su jasne obaveze koje se odnosi na drustveno koristan rad,
volontiranje i javne radove korisnika socijalne pomo¢i.

Ustav Republike Srbije jasno kaze da se socijalna pomo¢ pru-
Za prema nacelima socijalne pravde, humanizma, postovanja
ljudskog dostojanstva i izriCito zabranjuje prinudni rad. Pored
Ustava, prinudni rad zabranjen je i brojnim medunarodnim
aktima. Konvencijom br. 105* Medunarodne organizacije rada
izri¢ito se, izmedu ostalog, zabranjuje prinudni rad kao metod
mobilisanja i koris¢enja rada radi postizanja ciljeva ekonom-
skog razvoja. Prinudnim radom naruSavaju se prava i slobode
ne samo iz oblasti radnog prava vec i elementarna ljudska
prava kao $to su sloboda kretanja i odlucivanja.> Uredbom o
merama socijalne ukljuCenosti korisnika nov€ane socijalne

pomoci dostupna na: http://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/uredba-o-
merama-socijalne-ukljucenosti-korisnika-novcane-pomoci.html

http://pescanik.net/rad-oslobadja/

Konvencija 105 Medunarodne organizacije rada dostupna na: http://www.
jura.kg.ac.rs/index.php/sr/dokumenti/download-document.htm?gid=1091

M.Jevti¢ i M. Miskovic (2011), Zabrana prinudnog rada i savremeno ropstvo,
Pravni fakultet univerziteta u Beogradu, Beograd, str. 12. Dostupno na:
http://wp2008.ius.bg.ac.rs/klinika01/files/2012/12/Zabrana-prinudnog-
rada-i-savremeno-ropstvo-Marina-Jevtic-i-Miloljub-Miskovic.pdf
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pomoci, pak, korisnici socijalne pomoci su prinudeni da obav-
ljaju poslove koji im se ponude po ceni znatno nizoj od mi-
nimalne cene rada i da svoj osnovni izvor egzistencije, koji
obavljaju bez ugovora o radu, ostave po strani. Naravno, ovim
se prenebregava i Cinjenica da vecina najugrozenijih Roma i
Romkinja obavlja neformalne poslove - od sakupljanja sekun-
darnih sirovina i uliCne prodaje starih stvari do teskih fizickih
poslova - bez Cega ne bi mogli da sakupe minimum za Zivotnu
egzistenciju bez obzira na socijalnu pomoc.

Prilikom donoSenja brojnih slicnih odluka Cesto se navodi
da one vode ka socijalnoj pravdi, a visoki predstavnici Vlade
ne propustaju priliku da nam saopste da smo svoju lenjost i
ocekivanje da budemo placeni bez rada preneli iz socijaliz-
ma, Sto ne pogoduje investitorskoj klimi i ekonomskom rastu.
[luzorno je pitati se da li je u ovom konkretnom slucaju, pri-
likom donoSenja uredbe, motiv Vlade zaista bilo postizanje
socijalne pravde... U ovom kontekstu je nemoguce govoriti o
ljudskom dostojanstvu ukoliko se uzme u obzir da je osnov-
na svrha socijalne pomoci zadovoljenje osnovnih zivotnih
potreba, a ne uslovljavanje korisnika pomoci prinudom.

Kada je reC o institucionalnom okviru inkluzije, on se odvija u
okviru procesa evropskih integracija, te je u skladu s pregova-
rackim poglavljem 23 i za njegovo sprovodenije je izradena Stra-
tegija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja 2016-20258,
kao i prateci akcioni plan’. Ova strategija targetira Cetiri naj-

Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji
2016- 2025 dostupna na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19980

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma
i Romkinja u Srbiji 2016-2025 dostupan na: http://www.ljudskaprava.
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vaznije oblasti za Zivot pojedinca: stanovanje, zaposljavanje,
zdravstvo i socijalnu zastitu, i zeli propisanim merama po-
boljsati Zivotne uslove Roma i Romkinja.Jasno je da je dono-
Senje skandalozne Uredbe o merama socijalne ukljuCenosti
korisnika novCane socijalne pomoci kontradikcija u samoj
politici inkluzije Roma i Romkinja, ali nazalost nije jedina.

Reforma pravosuda koja se, kao i proces inkluzije, odvija
unutar pregovarackog poglavlja 23 pristupnih pregovora
sa Evropskom unijom, donela je najsiromasnijim slojevima
stanovniStva jo$ vise nesigurnosti. Kako se navodi, cilj pra-
vosudne reforme jeste poboljsanje kvaliteta, efikasnosti i do-
stupnosti pravde, kao i veca zastita gradana, ali i, najbitnije,
,povoljna poslovna klima“® Pod argumentom efikasnosti, ra-
sterecenja sudstva i drzave od brojnih troSkova, u pravosudni
sistem Srbije su najpre uvedeni privatni izvrsitelji, a zatim i
notari. ReCeno je da ¢e uvodenje notara i sada vec privatnih
izvrSitelja, kojima je zakon dao brojna sudska ovlascenja i
zove ih javnim, olakSati gradanima ostvarivanje prava.

Medutim, ono 3to nije reCeno jeste da ce ti troSkovi kojih se
drzava rasteretila na ovaj nacin biti preneti upravo na same
gradane, krajnje pravne korisnike. S obzirom na to da ovi
reformski potezi nisu jasno i precizno uredeni, dodatno se
ostavlja prostor za brojne zloupotrebe i malverzacije, Cije

gov.rs/sr/press/saopstenja/vlada-usvojila-akcioni-plan-za-primenu-
strategije-za-socijalno-ukljuchivanje-roma-i

Tamara Bakovi¢ Jadzi¢, Pravosude po meri elite, dostupno na: http://www.
masina.rs/?p=683
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e zrtve opet biti krajnji korisnici ovih usluga.’

Svakako nema sumnje u to da ce novotarije reformista pra-
vosuda najvise pogoditi najsiromasnije. Oni kojima je pristup
pravu i pravdi vec¢ skoro pa nemoguc, na ovaj nacin su opte-
receni dodatnim troSkovima i bez ikakve zastite prepusteni
teroru privatnih izvrsitelja. Svedoci smo ucestalih nasilnih
prinudnih iseljenja porodica koje nisu u stanju da namiruju
osnovne zivotne potrebe i zbog toga zapadaju u duznicka
ropstva. Kao najsiromasniju i najmarginalizovaniju, posledi-
ce ove reforme nisu zaobisle ni romsku zajednicu. Ucestali
su vec primeri u kojima privatni izvrsitelji vrSe odmazdu nad
ljudima u romskim naseljima. Jedan od ovih primera jeste
penzioner, stanovnik niskog naselja Crvena Zvezda, kojeg
izvrSitelji posete barem jednom u tri meseca. Kako se na-
vodi u reSenju koje mu je uruceno, on nije redovno placao
komunalne usluge, koje inate u ovom naselju uopste nisu
dostupne. Pored obracanja brojnim drzavnim institucijama,
poverenici za zastitu ravnopravnosti, te zastitniku gradana,
on i dalje ima pravo samo na 50% od svoje penzije.’® Imajuci
ovo u vidu, postavlja se pitanje da li je posredi neka greska
ili je pak ovaj penzioner iz nekih nejasnih razloga zasluzio da
bude kaznjen da posluzi kao primer ostalima?

Nazalost, ovakvih primera je sve vise. Pod izgovorom vlasti
da se sve Cini u cilju pristupa Evropskoj Uniji i poboljSanju

Vesna Raki¢-Vodineli¢, Reformisanje pravosuda notarijatom: ne meri, seci
odmah i to sekirom, dostupno na: http://pescanik.net/reformisanje-
pravosuda-notarijatom-ne-meri-seci-odmah-i-to-sekirom

Li¢no iskustvo autorke s terenskog rada u okviru saradnje sa Grupom za
decu i mlade ,Indigo”.
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socijalnog i ekonomskog standarda, najugrozeniji delovi sta-
novnistva sve viSe trpe prinudu i odmazdu drzavnog repre-
sivnog aparata, dok sva socijalna prava gube, uprkos prokla-
movanim vrednostima vladavine prava, ulogu zastite osnovih
ljudskih prava i demokratije. Tako i sam institucionalni pri-
stup inkluziji ostaje samo lepa re¢ na papiru koji romsku
zajednicu tretira kao potpuno izolovanu od Sirih drustvenih
zbivanja. Ovo naravno ne znaci da u potpunosti trebamo da
odustanemo od inkluzije i odloZzimo je za neka bolja vreme-
na socijalne drzave, ve¢ da moramo raditi na jacanju poli-
ticke participacije cele romske zajednice, a ne samo njenih
privilegovanih predstavnika, unutar Sirih drustvenih borbi za
humanije i pravednije drustvo. Zajedni¢ka odbrana od pri-
nudnih naplata dugova i iseljenja dobra je polazna tacCka za
takvu jednu borbu.
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Sladana Miladinovi¢

Prekarni polozaj
pedagoskih asistenata

Pedagoska asistencija, kao servis podrske romskoj deci u
obrazovanju u Srbiji, prosSla je dugacak put: od projektnog
angazovanja prve grupe romskih asistenata davne 1997. u
okviru predskolskih grupa, preko romskih asistenata u na-
stavi 2002. angazovanih za rad u osnovnim Skolama (kada
se ova mera, razvijajuci se kroz niz obuka i kroz prakti¢ni rad
sa decom u ustanovama, pocela preciznije definisati u okviru
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obrazovnog sistema), pa sve do pedagoskih asistenata Cije
je radno mesto zvani¢no institucionalizovano 2011. godine.!

Kako je obrazovanje od samog pocetka Dekade inkluzije Roma
posmatrano kao klju¢ni faktor za poboljSanje sveukupnog
polozaja romske zajednice u Srbiji, nekada romski a danas
pedagoski asistenti preuzeli su veoma znacajnu ulogu u tom
procesu, kao nosioci znacajnih drustvenih promena. Razvija-
nje modela inkluzivne kulture i inkluzivnih praksi, pre svega
unutar obrazovnih, ali i u okviru socijalnih i zdravstvenih usta-
nova, smanjenje ranog osipanja romske dece iz obrazovnog
sistema, povecanje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za svu
decu, podsticanje razumevanja razlicitosti i ukazivanje na zna-
Caj spreCavanja segregacije i diskriminacije, te povecanje Skol-
skog uspeha i veceg obuhvata romske dece ne bi se moglo
zamisliti bez aktivne uloge pedagoskih asistenata koji deluju
deceniju unazad. Sumirajuci rezultate o kojima govore neka
od istrazivanja,? pedagoske asistente od samog uvodenja u
obrazovni sistem mozemo okarakterisati kao nosece stubove
socijalne inkluzije romske zajednice u Srbiji.

Medutim, iako ih razliciti, medusobno uvezani sistemi (si-
stem socijalne zaStite, obrazovni sistem, zdravstveni si-
stem) prepoznaju kao vazne Cinioce nastalih promena kada

http://www.unijasprs.org.rs/index.php?option=com_
content&task=view&id=15747

Baucal, A. i Stojanovi¢, J. (2010), Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog
obrazovanja za Rome, Beograd Fondacija za otvoreno drustvo. Videti

i: Duvnjak, N. Mihajlovic, M. Skarep, A. Stojanovic, J. Triki¢, Z. (2010),
Pedagoski asistenti i asistentkinje kao nosioci promena, Beograd, Misija
OEBS u Srbiji.
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je obrazovni i socijalni status romske zajednice u pitanju,
sam radni polozaj pedagoskih asistenata je do danasnjeg
dana ostao prekaran.

Okvir delovanja pedagoskih asistenata regulisan je Zakonom
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja® i Pravilnikom
o programu obuke za pedagoskog asistenta,* koji jasno poka-
zuju da je pedagoska asistencija u okviru obrazovnog siste-
ma prepoznata kao privremena mera u skladu sa konkretnim
potrebama obrazovne ustanove. Radno mesto pedagoskog
asistenta okarakterisano je kao mesto spoljnog saradnika
i u tom smislu podrazumeva zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vreme, bez mogucnosti dobijanja ugovora na neo-
dredeno vreme. Zakonski okvir ostavlja mogucnost ustanovi,
odnosno direktoru Skole ili predSkolske ustanove, da ugovor
pedagoskom asistentu obnavlja iz godine u godinu, ponekad
i periodi¢no na mesec dana, ili da, ukoliko proceni da viSe ne
postoje potrebe za angazovanjem pedagoskog asistenta, ne
raspiSe konkurs za sledecu Skolsku godinu. Ovo pokazuje da
se pedagoski asistent nalazi u veoma podredenom polozaju
ukoliko direktor ili stru¢na sluzba ustanove ne prepoznaju
njegovu ulogu i znacaj na pravi nacin.

Opis posla pedagoskih asistenata je veoma Siroko definisan
i nije retkost da u praksi dolazi do iskoris¢avanja pedagos-
kih asistenata kao administrativnog i pomoc¢nog osoblja za

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja dostupan na: http://
www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_
vaspitanja.html

Pravilnik o programu obuke za pedagoskog asistenta dostupan na:
http://www.mrezainkluzija.org/resursi/category/3-pravilnici
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obavljanje najrazlicitijih poslova u Skoli, odnosno u predskol-
skoj ustanovi. Takvi poslovi najceSce i nemaju dodirnih ta-
Caka sa obrazovno-vaspitnim radom. Zarada koju asistenti
dobijaju obraCunava se prema koeficijentu 11,15 u skladu
sa obaveznim stepenom stru¢ne spreme, ne uvazavajuci pri-
tom stvarni stepen stru¢ne spreme zaposlenog, 5to direktno
znadi zaradu koja ne prelazi 27.000 dinara u neto iznosu -
nesto malo vise od minimalne cene rada. Ono Sto takode
ukazuje na to da je rad pedagoskih asistenata kontinuirano
prekaran jeste Cinjenica da su od samog pocetka pedagoski,
odnosno nekada romski, asistenti bili projektno angazovani,
Sto je i sada slucaj u pojedinim Skolskim ustanovama.® Inace,
finansiranje pedagoskih asistenata zaposlenih u predskol-
skim ustanovama direktno zavisi od opredeljenosti jedini-
ca lokalnih samouprava da izdvajaju sredstva, Sto dovodi do
diskontinuiteta u angazovanju, najcesS¢e na pocetku Skolske
godine kada pedagoski asistenti rade bez nadoknade kako
bi stekli moguc¢nost da im ugovor bude produzen, odnosno
obnovljen.

Delokrug rada pedagoskog asistenta nije zakonski dovoljno
regulisan i konkretizovan, $to u praksi ostavlja Sirok prostor
za definisanje njihove uloge u razli¢itim segmentima pruza-
nja podrske svim akterima uklju¢enim u obrazovni proces.
Na samom pocetku angazovanja, kada je ovakav servis podrs-
ke bio namenjen samo romskoj deci koja su se u skladu sa
definisanim deprivilegovanim polozajem nasla u stanju po-
trebe za pojaCanom obrazovnom podrskom, uloga asistenta u

Ovo se pre svega odnosi na angazovanje dodatnog broja pedagoskih
asistenata u predskolskim ustanovama, za kojima postoji realna potreba.
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nastavi uticala je na proSirivanje vidika u kontekstu tumace-
nja i primene obrazovne inkluzije, ne samo na romsku vec na
svu decu kojoj sistem garantuje jednaka prava na dostupno i
kvalitetno obrazovanje.

Uloga pedagoskog asistenta se tada Siri i na druge vidove
podrske: podrazumeva direktan rad u nastavi, pruzanje po-
drSke u ucCenju, direktnu komunikaciju sa porodicom i zajed-
nicom, saradnju sa stru¢nim sluzbama predskolske ustanove
ili osnovne Skole, ali i sa drugim lokalnim akterima kao Sto
su ustanove socijalne i zdravstvene zaStite, romskim koor-
dinatorom, lokalnom samoupravom i, pre svega, sa civilnim
sektorom. Problem nastaje samim time $to pedagoski asi-
stent postaje preopterecen u radu - usloznjavanjem rada i
Sirenjem delokruga delovanja - ¢ime se ocCigledno pokusava
nadomestiti smanjeni obim socijalne zastite, odnosno nedo-
statak usluga javnih servisa, te samim tim nedovoljnog broja
socijalnih radnika i nedovoljne senzibilisanosti predstavnika
drugih ustanova za rad sa romskom zajednicom.

Ovako Siroko postavljena uloga se zbog svoje kompleksnosti
Cesto svodi na povrsno resSavanje problema, jer se celokupan
proces i sve ono 5to se tumaci kao inkluzivno obrazovanje
stavlja na odgovornost pedagoskih asistenata. Sa stanovista
postignutih rezultata, boljeg obrazovnog statusa romske za-
jednice poslednjih godina, stvaranja ravnopravnije pozicije u
okviru obrazovnog sistema i vecih mogucnosti za dostupno i
kvalitetno obrazovanije, priblizavanja i otvaranja obrazovnih
ustanova romskim roditeljima i zajednici, svestrane podrske
deci i porodicama, prevazilazenja konkretnih problema (uk-
ljuCujuci jeziCke i druge barijere u komunikaciji) - moze se
reci da pedagoski asistenti, u velikoj meri, odgovaraju na
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postavljene izazove pruzaju¢i maksimalan doprinos pobolj-
Sanju sveukupnog polozaja romske zajednice.

Uslov za angazovanje pedagoskih asistenata je zavrSeni
uvodni modul obuke, jedan od predvidenih Sest obaveznih
modula (osnovnog i naprednog nivoa), kao i dva izborna mo-
dula definisana Pravilnikom o programu obuke za pedagos-
kog asistenta. Ovim je definisano da se lice osposobljava za
samostalno obavljanje poslova pedagoskog asistenta. Me-
dutim, u krugovima prosvetne zajednice pedagoski asistenti
se Cesto tretiraju kao paraprofesija, jer se smatra da ne po-
seduju odgovarajuce kvalifikacije i formalno obrazovanje za
obavljanje odredenih poslova u oblasti obrazovno-vaspitnog
rada. lako je diskvalifikacija ljudi bez visokog stepena stru¢ne
spreme potpuno protivrecna ideji inkluzivnog obrazovanja, te
destimuliSe pojedince da usavrSavaju svoje vestine i znanja,
nije redak slucaj da medu pedagoskim asistentima postoji ve-
liki broj pedagoga, sociologa i psihologa, Cije se ste¢eno for-
malno obrazovanje Cak ne vrednuje na pravi nacin.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u velikoj
meri ogranicava delovanje pedagoskih asistenata iskljucivo
na rad sa romskom decom, iako je u praksi poznato da se
rad pedagoskog asistenta odnosi na svu decu kojoj je dodat-
na obrazovna podrska potrebna. Ovo razilazenje zakonskih
okvira delovanja i onoga $to je neretko primer u praksi do-
vodi do toga da pedagoski asistenti Cesto samoinicijativno
posezu za razli¢itim oblicima neformalnog ucenja i profesi-
onalnog usavrsavanja kako bi odgovorili na postavljene iza-
zove u radu, $to dodatno opterecuje njihovo radno angazova-
nje (u smislu prekovremenog rada) u odnosu na predvideni
broj radnih sati, te uvodi dodatno angazovanje u civilnom
sektoru, a poznato je da su obuke najcesce projektno finansi-
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rane. UspeSnost ovakvog modela u¢enja i sticanja dodatnih
kompetencija u velikoj meri zavisi od razumevanja kolektiva
u kom pedagoski asistent radi, $to je blisko vezano i za ra-
zumevanje samog koncepta socijalne inkluzije svih aktera u
obrazovanju na koje je pedagoski asistent direktno upucen.

Radno-pravni polozaj pedagoskih asistenata u okviru obra-
zovnog sistema dodatno otezava nemogucnost da aktivno
ucestvuju u radu sindikata i da odlu¢uju kao ravnopravni
Clanovi kolektiva. Ako se proces socijalne inkluzije posma-
tra jednostrano, onda ¢e i uloga pedagoskog asistenta biti
nesvrsishodna i opterecena. Ali ako obrazovne ustanove ra-
zvijaju takve modele inkluzivnih praksi koje stvaraju pod-
sticajno okruzenje za razvijanje maksimalnih kapaciteta
dece u skladu sa njihovim razli¢itim potrebama i moguc¢no-
stima, pedagoski asistent ¢e u skladu sa svojim razvijenim
znanjima, kompetencijama i iskustvom uspesno doprinosi-
ti sistemskom reSavanju postojecih problema u saradnji sa
drugim akterima i sluzbama obrazovnih, socijalnih i drugih
nadleznih ustanova.

Sve ovo pokazuje da nije dovoljno promeniti stavove nastav-
nog i stru¢nog osoblja Skolskih ustanova i senzibilisati ih za
rad sa osetljivim druStvenim grupama, gde ce oni videti pe-
dagoske asistente kao relevantne partnere u ovom procesu
pruzanja podrske ucenicima, vec je potrebno raditi na pro-
menama u obrazovnom sistemu generalno, kako bi se stvo-
rio prostor za aktivno ukljucivanje i participaciju pedagoskih
asistenata u radu na svim poljima koji se ticu unapredenja
nastavno-vaspitnog rada. Da bi se to postiglo, neophodno je
ulagati u ceo sistem obrazovanja i obezbediti resurse koji ce
sveukupan sistem obrazovanja uciniti dostupnijim svima.
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A tendencije poslednjih godina govore nam suprotno. Godi-
nama unazad svedoCimo smanjivanju broja nastavnog oso-
blja i gaSenju Skola sa nedovoljnim brojem ucenika, dok je
smanjenje budzeta za zdravstvo i Skolstvo u 2018.6 jasna po-
ruka Vlade da obrazovanje vidi kao privatnu stvar pojedinaca
i da je u tom smislu ne zanimaju neravnopravni polozaj i
nejednake Sanse za uspeh dece iz siromasnih porodica.

Siroko postavljen zakonski okvir i neprecizno definisana uloga
otvorila je ozbiljnu diskusiju u krugovima kreatora obrazovnih
politika na nacionalnom nivou. Od 2015. godine aktivnu ulogu
u zastupanju prava pedagoskih asistenata i zalaganju za do-
noSenje novih zakonskih okvira, koji e jasnije odrediti ulogu
pedagoskih asistenata i samog servisa pedagoske asistencije
u obrazovnom sistemu u okviru novog Pravilnika u skladu sa
postojecim stanjem i mogucnostima, ima i strukovno udru-
Zenje Asocijacija pedagoskih asistenata Srbije. Udruzenje broji
vise od 165 Clanova - pedagoskih asistenata angazovanih u
osnovnim Skolama i predSkolskim ustanovama.

Kroz niz projektnih aktivnosti, Asocijacija pedagoskih asistenata
Srbije je u toku 2016. inicirala okupljanje i otvorenu diskusiju re-
levantnih aktera za sprovodenje obrazovne i socijalne inkluzije,
kako na lokalnom tako i na nacionalnom nivou. Medutim, nasu-
prot pokrenutim inicijativama i teznjama da proces donosenja
odluka ne bude jednosmeran, u poslednjih godinu dana stvorila
se polititka klima koja naslucuje donoSenje novih reSenja za sve-
obuhvatniji servis pedagoske asistencije, namenjen Sirokoj grupi
dece i uCenika, gde ¢e uloga pedagoskih asistenata biti neizvesna.

http://rs.nlinfo.com/a348939/Biznis/Vuckovic-Budzet-razvojni-ali-uz-
dosta-zapeta-i-ali.html
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Uloga strukovnih udruzenja u procesu donosenja odluka od
znacaja za dalji razvoj koncepta pedagosSke asistencije je
klju¢na i kao takva mora ukljuciti sve relevantne aktere spro-
vodenja socijalne inkluzije na razli¢itim nivoima delovanja.
Obezbedivanje participativnog delovanja u ovom procesu,
pruzanjem strucnih i iskustvenih inputa, moze se spreciti da
pedagoska asistencija postane duplirana uloga vec posto-
jecih sluzbi i servisa namenjenih svoj deci, bez uvazavanja
njihovih razliCitosti u smislu potreba i potencijala. Dosadas-
nji rezultati pokazuju da se jedino uvezivanjem razliCitih si-
stema podrske i razvijanjem modela intersektorskog pristupa
moze kvalitetno pristupiti reSavanju izazova u okviru obrazov-
nog sistema. Iskustva u dosadasnjem radu, steena znanja i
kompetencije, kao i razvijene vestine za odgovaranje na ve-
oma visoke izazove u radu sa druStveno osetljivim grupama
dece i uCenika, svakako pedagoskim asistentima daju dovolj-
no kredibiliteta da sami odlucuju o svom poloZaju u okviru
obrazovnog sistema, kao i da daju konstruktivne predloge.

Vazno je da strukovno udruzenje kao Sto je Asocijacija pe-
dagoskih asistenata Srbije u takvom konsultativnom procesu
zauzme jasan stav o gorucem pitanju prekarnog polozaja pe-
dagoskih asistenata, te da ukaze na konkretne posledice koje
nastaju ovakvim tretiranjem servisa pedagoske asistencije u
okviru obrazovnog sistema, a koje se pre svega odnose na:
ugrozenost radnog prava, nesigurnost, neravnopravan polo-
Zaj u odnosu na nastavno osoblje, preopterecenost i nea-
dekvatno tumacenje pedagoske asistencije kao mehanizma
obrazovne podrske koji se institucionalizuje kao najveca po-
drSka romskoj zajednici ka vecoj dostupnosti u obrazovaniju.
Ovakvo usko shvatanje pedagoske asistencije moze biti direk-
tno pogubno i po sam koncept socijalne i obrazovne inkluzije,
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koja bi trebalo da otvara mogucnosti deci iz marginalizova-
nih grupa da imaju jednaki pristup obrazovnom procesu.

U tom smislu, postavlja se pitanje da li obrazovni sistem,
ovakav kakav je danas u Srbiji, izgraden na temeljima re-
produkcije i oCuvanja postojecih klasnih odnosa u drustvu,
mozZze zaista u svoj prili¢no skucen sistem integrisati zanima-
nje poput ovog i omoguciti jednaku dostupnost obrazovanja
romskoj deci. S obzirom na pratece teSkoce i nove tendencije
iskljuCivanja u obrazovanju, poput podsticanja koncepta du-
alnog obrazovanja u okviru zajednica koje su inace deprivi-
rane, mozda su ipak obrazovna inkluzija i njeni postignuti
efekti dosegli svoje graniCne vrednosti, a o sustinskom na-
pretku u vidu istinskog poboljSanja kvaliteta zivota romske
zajednice ne mozemo ni govoriti.

51



Jasmina Drmaku

Sakupljaci
sekundarnih sirovina

- progon umesto
inkluzije

Alarmantna je situacija u kojoj se nalaze sakupljaci sekun-
darnih sirovina. Prema nezvani¢nim podacima Srpske asoci-
jacije reciklera ambalaznog otpada, njih u Srbiji ima viSe od
30.000, od ¢ega 70% pripada romskoj nacionalnoj manjini.
Najtezi i najnize druStveno cenjeni poslovi su po pravilu re-
zervisani za romsku manjinu. Razlozi za to leze kako u konti-
nuiranoj kumulativnoj diskriminaciji s kojom je ova najveca
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evropska manjina suocena, tako i u narastajucem siromastvu,
nezaposlenosti i sve manjoj dostupnosti javnih servisa drzave,
$to osujecuje svaki pokus$aj izlaska Roma i Romkinja iz zacara-
nog kruga diskriminacije i siromastva. Kada je rec o drustveno
veoma korisnom radu sakupljaca sekundarnih sirovina, njiho-
ve uslove rada, (ne)sigurnost zaposlenja i nadnice diktira inte-
res krupnog kapitala kojim se vr3i eksploatacija javnih dobara,
komunalnih usluga i ¢itavog ,tercijarnog sektora“?

Uprkos Cinjenici da Strategija za socijalno ukljuCivanje Roma
i Romkinja u Srbiji 2016-2025 formalno prepoznaje saku-
pljace sekundarnih sirovina kao najugrozeniju grupu Ciji
radno-pravni polozaj treba legalizovati i pomoci, na terenu
imamo sasvim drugu sliku: sliku progona.

Sredinom juna meseca 2017. godine, Javho komunalno pre-
duzece ,Cisto¢a“ grada Novog Sada sklopilo je ugovor sa pri-
vatnim agencijama za obezbedenje i na tenderu im dode-
lila sumu od skoro Sest miliona dinara za poslove Cuvanja
gradskih kontejnera. Prema navodima uprave novosadskog
javnog komunalnog preduzeca, ovo je odluceno jer su gubi-
ci koje grad trpi zbog neformalnih sakupljaca sekundarnih
sirovina preveliki. Osim Sto, navodno, iskljuCivo sakupljaci
prave ogromnu Stetu na gradskim kontejnerima, oni ujedno
gradu prave novc¢ani gubitak jer uzimaju otpad iz kontejnera
namenjenih za primarnu separaciju i prodaju ga privatnim

Vida Knezevic (2012), Neoliberalni pritisci u kulturi, u: U borbi za

javno dobro - analize strategije i perspektive’, Centar za politike
emancipacije, Beograd, str. 98. Dostupno na: http://pe.org.rs/wp-content/
uploads/2013/01/U-borbi-za-javno-dobro-CPE-2012.pdf
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reciklaznim firmama.? Iz izjave uprave gradske Cistoce izostav-
ljen je podatak da su u pilot programu primarne separacije
kontejneri postavljeni samo u Sirem centru Novog Sada i da
obuhvataju svega 15.000 domacinstava u gradu od priblizno
300.000 stanovnika, kao i da pilot projekat ne ukljuCuje sa-
kupljanje ambalaznog otpada (PET ambalaze, metalnih gvoz-
denih i aluminijumskih limenki i staklenih boca). Ovi podaci
dovoljno govore o tome da lokalni plan upravljanja otpadom
i dugorocCni planovi ulaganja u reciklazu u javnom vlasnistvu
ne postoje. Sa druge strane, 80% PET otpada koji se u Srbiji
reciklira sakupe neformalni sakupljaci, pri ¢emu individualni
sakupljaci koji svaki dan prikupljaju sekundarne sirovine, me-
secno, u proseku, sakupe najvise 1 tonu PET otpada.?

Prosecan Zivotni vek ljudi koji rade kao sakupljaci sekundarnih
sirovina je 46 godina. Da bi sakupili dovoljnu koli¢inu sekun-
darnih sirovina za dnevnu egzistenciju, prinudeni su da dnevno
rade u proseku po 11 sati, u svim vremenskim uslovima, bez
odgovarajuce opreme i mehanizacije, bez formalnog zaposlenja
i stabilnog izvora prihoda. Danas, prema nekim podacima, poje-
dinacni sakupljac u toku jedanaestocasovnog radnog vremena
prikupi najvise 2000 dinara. Ilustracije radi, podaci Republi¢kog
sindikata sakupljaCa sekundarnih sirovina iz 2010. navode da za
200 kilograma sakupljenog papira sakupljac dobija 500 dinara,
za $ta je potrebno prepesaciti oko 19,7 kilometara.*

http://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/165279/Novi-Sad-dobija-
cuvare-kontejnera-Cistoca-ih-placa-sest-miliona.html

http://reciklaza.biz/index.php/u-fokusu/item/242-sakupljaci-
sekundarnih-sirovina-problem-ili-efikasno-resenje

http://www.mc.rs/upload/documents/pdf/yurom.pdf
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Nakon uvodenja privatnog obezbedenja za Cuvanje kontej-
nera gradskog komunalnog preduzeca, brojni sakupljaci u
Novom Sadu, osim $to nisu mogli da pridu kontejneru i iz
njega prikupe neophodne sekundarne sirovine, poceli su da
dobijaju kazne u visini od pet do sedam hiljada dinara koje
im je urucivala komunalna policija. lako je veoma upitna le-
galnost ovih, za sakupljaCe, drakonskih kazni, jer je komunal-
na policija pisala kazne na osnovu prokazivanja od strane
privatnog obezbedenja koje po zakonu® nema prava da legi-
timiSe gradane, nakon neplacenih kazni na desetine ljudi iz
neformalnih romskih naselja u Novom Sadu dobilo je sudske
opomene i pretnje kaznom zatvora.

Sasvim je razumljivo da pojedinacni sakupljac nije u mo-
gucnosti da plati kaznu jer u lancu preprodaje sekundarnih
sirovina dobija najmanju otkupnu cenu, dok, sa druge stra-
ne, privatne firme nemaju trosak rada. Nije redak ni slucaj
da sdmo javno komunalno preduzeée angaZuje ,na crno”
sakupljace na deponijama kako bi od celokupnog komunal-
nog otpada sortirali upotrebljive sirovine za dalju prodaju.
Prema Zakonu o upravljanju otpadom i Zakonu o komunal-
nim delatnostima, sav otpad koji se nalazi u kontejnerima
vlasnistvo je komunalnog preduzeca, i u tom smislu pri-
kupljanje sirovina iz kontejnera predstavlja kradu, ali ipak
otkup sirovina od fizickih lica nije zabranjen. To je jedan od
razloga zbog kojih za sada nije moguce radno urediti pravni
status sakupljaca, ali i razlog zbog kojeg privatne firme ne
moraju da zaposljavaju sakupljace.

Zakon o privatnom obezbedenju je dostupan na: http://paragraf.rs/
dnevne-vesti/120515/120515-zakon_o_privatnom_obezbedjenju.html
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Sa druge strane, Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u svojim operativnim merama ne prepoznaje ak-
tivno zaposljavanje sakupljaca sekundarnih sirovina, bilo u
privatnim firmama ili, jo$ bolje, u javnim komunalnim pre-
duzecima, vec¢ samo legalizaciju statusa sakupljaca i njihovu
pojedinacnu registraciju i stimulaciju kao privatnih predu-
zetnika. Ukoliko uzmemo u obzir tesko zaraden, neizvestan i
veoma nizak prihod koji se prikuplja od sakupljanja sekun-
darnih sirovina, veoma slabu razvijenost reciklazne industri-
je i izostanak nacionalnog plana razvoja iste, te ukoliko ovo-
me dodamo socijalnu depriviranost romskih zajednica, teSko
da ce bilo ko biti spreman da rizikuje da registracijom izgubi
neophodnu socijalnu pomoc ili, joS gore, dode u nemoguc-
nost da otplacuje poreska dugovanja drzavi.

Do sada se aktivnim merama zapoSljavanja u okviru nacio-
nalnog plana inkluzije Roma i Romkinja uglavnom insistiralo
na merama samozaposljavanja, tj. stimulacije preduzetnistva
ili na subvencijama privatnim investitorima. U okviru progra-
ma samozaposljavanja uglavnom se dodeljivala cifra ne veca
od 1500 evra: od kojih treba pokrenuti ,sopstveni biznis®,
platiti sve poreze i samodoprinose i ukljuciti se ravnopravno
u trziSnu utakmicu. lako zvani¢nih podataka o broju opsta-
lih biznisa osnovanih na ovaj nacin nema, glasovi iz romskih
zajednica tvrde da je vecina odustajala vec¢ posle par meseci
zbog nemogucnosti pokrivanja osnovnih troSkova drzavi, a
nije retkost i da Citave porodice pokuSavaju da emigriraju
u zemlje zapadne Evrope, upravo zbog dugova nagomilanih
zaduZzivanjem u poku$aju samozaposljavanja.

Uprkos, veoma izvesno, slabom ishodu politika stimulacije
samozaposljavanja, grad Novi Sad se u potpunosti oglusio
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0 (apstraktni) predlog Strategije za socijalno ukljucivanje
Roma i Romkinja da treba podsticati lokalne samouprave da
urede pitanja upravljanja otpadom i izrade lokalne planove
uklju€ivanjem individualnih sakupljaca sekundarnih sirovina
u legalne tokove. lzdvajanje skoro Sest miliona dinara pri-
vatnoj firmi za odmazdu nad sakupljacima, bez prethodne
izrade plana upravljanja otpadom, a kamoli dugoroc¢ne vizije
javne reciklazne industrije, predstavlja paradigmu danasnje
politike. Sasvim opravdano se mozemo zapitati zasto taj no-
vac nije ulozen bilo u reciklaznu infrastrukturu, bilo u sve ne-
ophodne korake koji bi isli ka legalizaciji polozaja sakupljaca
sekundarnih sirovina. Ili joS bolje: zasto se taj novac ne bi
uloZio u javno komunalno preduzece ,Cistoc¢a“ za razvoj jav-
ne reciklazne industrije koja bi sakupljace zaposlila direktno
u preduzecu? Treba imati na umu da segregiranim, margina-
lizovanim i diskriminisanim romskim zajednicama stimulacija
samozaposljavanja, a ponajpre u slucaju stimulacije iskljucivo
pojedinacnih sakupljaca sekundarnih sirovina, donosi trziSnu
kompeticiju i unutar zajednica.b Ovo smanjuje Sanse za solidar-
no organizovanije, politicku participaciju Roma i Romkinja u pi-
tanjima koja se tiCu kako direktno njihovog poloZaja, tako i Sirih
drustvenih pitanja, te na taj nacin ogranicava reprodukciju za-
jednice na najnize drustvene lestvice. lako legalizacija polozaja
sakupljaca jeste nesto Sto je za zajednicu od velike vaznosti, to
je ipak samo jedan urgentni, minimalni korak ka smanjenju ne-
izvesnosti Zivota najugrozenijih Roma i Romkinja, ali nikako ne
predstavlja dugorocno resenje za izlazak iz ,kontejnera” i mo-
gucnost za ravnopravno ukljucivanje u sve segmente drustva.

Vecina najugrozenijih Roma i Romkinja koji su prinudeni da se
bave sakupljanjem sekundarnih sirovina zivi u segregiranim
podstandardnim naseljima.
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Julija Janackovic

Sumrak readmisije u
Srbiji

Ratovi, potraga za minimumom zivotne egzistencije i repre-
sivni politi¢ki rezimi su poslednjih decenija bitni razlozi za
veliki talas migracija i raseljavanje ka evropskim drzavama.
U sluaju zemalja zapadnog Balkana - zbog sveopsteg siro-
mastva, nedostatka perspektive i u potrazi za boljim zivotom
- na hiljade ljudi je poslednjih godina napustilo svoje maticne
zemlje i krenulo put zapadne Evrope. Oni koji su bili korisni
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trziStu rada najrazvijenijih zemalja centra nasli su svoje me-
sto, dok oni koji su se na ovaj put odlucili kako bi uspeli da
obezbede golu egzistenciju ali nisu to uspeli u surovoj igri
konkurencije bivaju suoceni sa pretnjom deportacije. Na hi-
ljade Roma i Romkinja, mahom drustveno marginalizovanih,
siromasnih, diskriminisanih i u potrazi za pukim prezivlja-
vanjem, deportovano je poslednjih godina nazad u Srbiju.
Medu njima su i oni koji su bezeci od ratova devedesetih
ostali bez izbegli¢kog statusa. Zivot sa kojim se suolavaju
povratnici i deportovana lica romske nacionalnosti svedoci o
nezainteresovanosti kako domacih vlasti, tako i vlasti EU da
zaista ucine napore za inkluzijom najvece evropske manjine.

U izbeglickim centrima i neformalnim romskim naseljima
Sirom Srbije moze se videti surova zivotna sudbina depor-
tovanih Roma i Romkinja. Ta tuzna realnost je posledica
primenjivanja traljavo saCinjene Strategije reintegracije po-
vratnika po osnovu sporazuma o readmisiji, nepostojanja
funkcionalne sluzbe nadleznih drzavnih institucija i manj-
kavih lokalnih planova, kao i odluka vlasti zemalja Evropske
Unije koje su odlucile da ih deportuju. Prema podacima koje
navodi Strategija, broj mogucih lica povratnika iz zemalja EU
krece se izmedu sto i sto pedeset hiljada.

U Briselu je 2007. godine potpisan Sporazum o readmisi-
ji lica koja nezakonito borave na teritoriji Evropske Unije.
Nakon 3to je Narodna skupsStina Republike Srbije ratifiko-
vala ovaj sporazum, on je stupio na snagu 1. januara 2008.

Strategija reintegracije povratnika na osnovu Sporazuma o readmisiji
dostupna na: http://atina.org.rs/sr/strategija-reintegracije-povratnika-
po-0snovu-sporazuma-o-readmisiji
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Strategija reintegracije povratnika na osnovu Sporazuma o
readmisiji usvojena je 2009. godine i ona definiSe instituci-
onalni okvir, mere, aktivnosti i glavne aktere odrzive rein-
tegracije povratnika.

Na osnovu Sporazuma o readmisiji lica koja nezakonito bora-
ve na teritoriji zemalja ¢lanica EU, sve osobe koja nemaju traj-
no regulisan status, uglavnom izbeglice iz dva gradanska rata
na teritoriji bivse Jugoslavije, moraju se vratiti u Srbiju kao
svoju zemlju porekla. Odluka o potpisivanju Sporazuma o re-
admisiji predstavlja meru kontrole ilegalnih migracija i uslov
koji je Srbija morala da ispuni kako bi dospela na belu Sen-
gensku listu. Najveci broj povratnika po osnovu Sporazuma
o readmisiji ¢ine Romi i Romkinje koji su ili pobegli u zemlje
zapadne Evrope u vreme ratova devedesetih ili su, suoceni
sa konstantnom diskriminacijom i socijalnom deprivacijom u
postsocijalistickom periodu, resili da potraze minimum zivot-
ne sigurnosti u bogatijim evropskim zemljama. Nakon vise od
decenije sprovodenja programa inkluzije Roma i Romkinja ko-
jima se trebalo smanijiti jaz i socijalne razlike izmedu njihovih
zajednica i opSte populacije, mnogi od njih i dalje migriraju, u
bezizlaznoj situaciji, u zemlje zapadne Evrope.

Zbog rastuceg broja ljudi koji su svoje utociSte potrazili na
teritoriji Nemacke, 2015. godine je nemacka vlada resila, ni-
zom restriktivnih mera u vidu dva ,Paketa o azilu®, da pojaca
kontrolu svojih granica. Prvom merom je olak$ana deportaci-
ja i suspendovana je praksa spajanja porodica za lica kojima
je dodeljen status azila. Druga klju¢na mera je bila stavljanje
Srbije, Makedonije, Kosova, Bosne i Hercegovine i Crne Gore na
listu ,sigurnih zemalja porekla“. Na ovaj korak se nemacka vlada
odlucila neposredno nakon nasiroko hvaljenog ,humanitarnog®

60



poteza, kada je usled momentalnog pruzanja utocista izbe-
glicama iz zemalja Azije i Afrike, pogodenih razarajucim po-
sledicama rata, suspendovala Dablinski sporazum. Paralelno
sa otvaranjem granica i ,atmosferom dobrodoslice” Nemac-
ka je udvostrucila broj deportacija sa tendencijom daljeg ra-
sta.2 Ova odluka je pravdana objasnjenjem nemacke vlade
da se najvedi broj zahteva za azil ne podnosi iz ,adekvatnih®
razloga, te da lazni azilanti, u ovom slucaju balkanski Romi
i Romkinje, samo opterecuju trziSte rada i novac namenjen
socijalnom osiguranju. Zbog svega ovoga broj deportovanih
Roma i Romkinja u Srbiju danas se broji u hiljadama, uprkos
diskriminaciji i ogromnoj socijalnoj depriviranosti romske
manjine u zemlji, nereSenom stambenom pitanju, nedostu-
pnosti obrazovnog i zdravstvenog sistema, socijalne zastite i
nemogucnosti zaposljavanja.

Jo$ jedan od argumenata za stavljanje Srbije na listu sigurnih
zemalja porekla je i to Sto nasa zemlja formalno ima i insti-
tucionalni okvir inkluzije i pomod¢i povratnicima. Strategija
reintegracije povratnika na osnovu Sporazuma o readmisi-
ji usvojena je kao dokument koji ¢e u prvi mah omoguditi
da problemi sa kojim se lica vracena (deportovana) u svoju
zemlju, odnosno povratnici, suocavaju - postanu vidljivi. U
spektru gomile nereSenih problema sa kojima se drzava suo-
Cava, Strategija treba da omoguci osnovne uslove integracije
u drustvo, tj. da resSi probleme neposedovanja licnih doku-
menata, nemogucnosti prijave prebivaliSta, nemanja stam-
benog prostora, nedostupnosti obrazovanja i nemogucnosti

Wenke Christoph, Tamara Bakovic Jadzi¢ i Vladan Jeremic (ur., 2016). Nimalo
sigurno. Kritika koncepta sigurnih zemalja porijekla, str. 5. Dostupno na: http://
www.rosalux.rs/sites/default/files/publications/NIMALO_SIGURNO.pdf
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ostvarivanja prava na socijalno i zdravstveno osiguranje, te
da na kraju krajeve pomogne povratnicima da se zaposle.

Nazalost, deportovana lica nailaze na brojne prepreke u svim
poljima koje Strategija za reintegraciju povratnika treba da
omoguci. Prava koja poseduju povratnici neretko vrlo tesko
ostvaruju, $to zbog neobavestenosti o istim, $to usled prav-
nih i administrativnih kontradikcija koje ih u velikom broju
slucajeva ogranicavaju. Dobar primer za teSko¢u i manjka-
vost procedure ostvarivanja tih prava je putni list koji bi za
prvo vreme trebalo da bude dokument kojim ¢e povratnici
ostvariti pravo na medicinsku pomoc, socijalnu zastitu, upis
u Skole itd. lako Strategija predvida da putni list vazi najma-
nje tri meseca, za sada nije zabelezen ni jedan slucaj duzeg
trajanja. Kako pokazuje praksa, to nije dovoljno vreme da po-
vratnici pribave svu dokumentaciju neophodnu za dobijanje
licnih dokumenta, $to zbog toga $to moraju putovati diljem
Srbije da bi pribavili potrebnu dokumentaciju, Sto zbog toga
$to neki od povratnika nemaju ni reSeno pitanje drzavljan-
stva, jer su iz zemlje otisli dok su bili drzavljani SFRJ.?

Takode, ne postoji dovoljan broj prihvatnih centara kojim bi
se obezbedio adekvatan smestaj povratnicima, a kamoli iz-
beglicama koje balkanskom rutom beze ka zemljama zapad-
ne Evrope. Odli¢an primer za to je opstina Bela Palanka, gde
vec Cetiri godine postoji prihvatni centar u koji se smeStaju
povratnici,a koji je od nedavno postao i privremeni smestaj za

Pristup pravima i integracija povratnika po sporazumu o readmisiji - Analiza
glavnih prepreka i problema, Praxis, Beograd, 2012. Dostupno na: https://
www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/pristup%20pravima%20i%20
integracija%20povratnika%20po%20sporazumu%200%20readmisiji.pdf
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izbeglice koje prolaze balkanskom rutom. lako je u prvi mah
prihvatni centar trebalo da bude privremeni, gde bi povrat-
nici trebalo da budu smesteni najviSe Cetrnaest dana, neki
od njih tu ostaju mesecima. Lociran u jednom starom, ruini-
ranom hotelu, prihvatni centar podseca na miks horor filma i
filma ¢uvenog jugoslovenskog ,crnog talasa’, ¢iji su akteri, na
Zalost, smesteni u ogradenu, sivu realnost. Romi i Romkinje
smesteni u tom centru se, kako tvrde, ponekad ni sami me-
dusobno ne razumeju, buduci da dolaze odasvud. Uglavnom
su tu smestena lica deportovana iz Nemacke, Svajcarske i
Austrije, ali ima ih i iz skandinavskih zemalja i zemalja Bene-
luksa. Skoro svi imaju problem jeziCke barijere, buduci da su
odrastali i socijalizovali se u zemljama iz kojih su deporto-
vani. Usled jezicke barijere se javlja problem u komunikaciji
kako sa predstavnicima institucija u pogledu administrativ-
nih protokola, tako i unutar zajednice.

Elementarni uslovi za zivot su svedeni na minimum. Naime, u
belopalanc¢kom prihvatnom centru ¢esto nema tople vodu ili
pak nema vode uopste. Njih nekoliko je primorano da boravi
u istoj malenoj i oronuloj sobi punoj vlage, obroci su oskud-
ni, a neretko se deSava da nema elektricne energije. Novca-
na primanja ljudi smestenih u prihvatnim centrima daleko
su od dovoljnih za prezivljavanje.* Najtuznije od svega je to
$to se oni koji su tu smesteni smatraju srec¢nicima, jer zbog
nepostojanja infrastrukturne pomoci deportovanim Llicima
mnogi nakon deportacije zavrSe u podstandardnim naselji-
ma. Mnogi od njih ne znaju gde su im deca. Veliki broj njih
odbija komunikaciju usled nepoverenja, koje je posledica vise-
struke diskriminacije koju prozivljavaju u ovom malom mestu

Iskustvo autorke sa terena.

63



Ciji meStani strance docekuju sa nepoverenjem. Ovo dodatno
stvara ksenofobiCnu atmosferu kojom se otezava drustvena
integracija. Po reCima pojedinih povratnika, deci je teSko da
se snalaze u Skoli, a Cesto ne odlaze u Skolu usled nedostatka
novca za uzinu i diskriminacije koju dozivljavaju. Potrebno je
napomenuti da je Bela Palanka mesto sa priblizno 12% ,do-
mace” romske populacije, po zvani¢nim podacima poslednjeg
popisa iz 2011. godine, i da ¢ak i oni dozivljavaju povratnike
po readmisiji kao ,konkurentni problem®, jer im se ¢ini da lo-
kalne vlasti obracaju viSe paznje na potrebe readmisanata.

Nije teSko uociti i nabrojati razloge zbog kojih se Srbija ne
moZe smatrati sigurnom zemljom porekla. Cinjenica je da Sr-
bija jo$ uvek nema dovoljno razvijen sistem institucionalne
podrske manjinama, i pored ,sprovedene” Dekade inkluzije
Roma (2005-2015), te da joj nedostaje finansijskih budzet-
skih sredstava namenjenih za reSavanje pitanja readmisi-
je. Ovde se moraju uracunati i mere Stednje koje sprovodi
vlada Republike Srbije. Posmatrajuci tok odvijanja pokusaja
promena u pogledu inkluzije Roma i Romkinja, a zatim i re-
zultate, mozemo zakljuciti da u strukturalnom pogledu nisu
postignuti ciljevi inkluzije. Sprovodenje inkluzije iskljuCivo
autsorsovanjem projektnih aktivnosti nevladinom sektoru, u
pokuSaju da se nadomeste nedostaci socijalne drzave, nece
omoguciti realnu $ansu romskim zajednicama da se ukljuce
na jednakim osnovama u drustvo.
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in Serbia“ (2016) / ,Strane direktne investicije u Srbiji“ (2016).
Oblasti interesovanja: marksizam, kritika politicke ekonomije,
istorija ekonomskih ideja, klasna teorija, industrijska politika,
istorija sindikata i penzioni sistemi. Prevodi sa engleskog i slo-
venackog. Komponuje, svira i producira muziku.

Kontakt: ivan.radenkovic@outlook.com
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Milena Relji¢ je studentkinja Cetvrte godine psihologije na
Filozofskom fakultetu Univerziteta u Ni$u. Clanica je udru-
Zzenja OPTIM-UM koje se bavi pruzanjem psiholoskih uslu-
ga savetovanjem i unapredenjem mentalnog zdravlja, gde
sprovodi radionice u cilju prevencije nasilja i diskriminacije
u osnovnim Skolama. Aktivistkinja je u oblastima prevencije
i reSavanja problema romske zajednice.

Kontakt: milena.reljic95@hotmail.com

Jelena Relji¢ je studentkinja druge godine sociologije na
Filozofskom fakultetu Univerziteta u NiSu. Volontira u ud-
ruzenju OPTIM-UM, gde odrzava radionice deci na temu pre-
vencije nasilja. Volontirala je i u drustvenom centru ,Indigo”
u okviru na projekta Biblioteka igraCaka.

Kontakt: jeka.slipy@gmail.com

Robert Kasumovi¢ je apsolvent farmacije na Medicinskom
fakultetu Univerziteta u NiSu. Aktivista je Foruma Roma Srbi-
je i Levog Samita Srbije u oblasti problema romske nacional-
ne manjine i ¢lan redakcije kritickog portala Masina.
Kontakt: kasumovicrobert@gmail.com

Jelena Kasumovic je apsolventkinja Pravnog fakulteta Univer-
ziteta u NiSu. Saradnica je Grupe za decu i mlade Indigo. Vo-
lontirala na Pravnoj klinici za zastitu prava Zena. Zavrsila Sko-
lu za buduce branitelje ljudskih prava (Civil Rights Defenders).
Aktivistkinja u romskoj zajednici. Narocito aktivna u oblasti
prevencije osipanja romske dece iz obrazovnog sistema.
Kontakt: kasumovic.jelena@gmail.com

Sladana Miladinovi¢ je dugogodisnja aktivistkinja Obrazov-
no-kulturne zajednice Roma Romanipen iz Kragujevca i Cla-
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nica Asocijacije pedagoskih asistenata Srbije. Diplomirala je
sociologiju na Filozofskom fakultetu Univerziteta u Novom
Sadu, gde trenutno pohada master studije. Svoje studiranje i
rad usmerila je ka drustveno osetljivim grupama, jer smatra
da je izrazita socijalna nejednakost nepravedna i da degra-
dira nasu ljudskost i solidarnost.

Kontakt: sladjana@romanipen.org.rs

Jasmina Drmaku je studentkinja master studija na Ekonom-
skom fakultetu u Subotici (odeljenje u Novom Sadu) na sme-
ru finansije, bankarstvo i osiguranje. Diplomirala je na istom
fakultetu, sa istrazivackim radom na temu stranih direktnih
investicija u Srbiji, konkretno na primeru poslovanja firme
Lafarge BFC. Pocela je aktivno da se bavi romskim pitanjima
nakon zavrsene Skole romologije na Filozofskom fakultetu u
Novom Sadu koju vodi profesorka Svenka Savic. Aktivna je
u Udruzenju romskih studenata, Forumu Roma Srbije, i jo$
nekoliko nevladinih organizacija gde trenutno radi na pro-
jektima koji su direktno vezani za obrazovanje i osnazivanje
mladih Roma i Romkinja.

Kontakt: jacajudo@live.com

Julija Janackovi¢ je studentkinja sociologije na Filozofskom
fakultetu Univerziteta u NiSu. Zavrsila je obuku za branitelje
ljudskih prava (Civil Rights Defenders). Aktivistkinja je u oblasti
inkluzije, osnazivanja i ostvarivanja prava romskih zajednica.
Kontakt: juliej9177 @gmail.com
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