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POZDRAVNA REC

U cilju obelezavanja pet godina delovanja Foruma Roma Srbije (FRS)
1 yjedno petogodisnje saradnje sa fondacijom Rosa Luxemburg Stif-
tung kancelarijom za Jugoisto¢nu Evropu, nastala je i ova publikacija,
kojom pokusavamo pruziti celovit pregled aktivnosti FRS u prote-
klom periodu i rekapitulaciju onoga s$to je uradeno. Pored toga ova
publikacija treba da bude najosnovniji informator o radu nase organi-
zacije za svezainteresovane gradane, aktiviste i istrazivace.

Spoljasnji okviri i1 uslovi koji determini$u sudbinu svake orga-
nizacije ovog tipa, a koji zavise u prvom redu od $irih, drustvenih i
drzavnih okolnosti, menjali su se tokom proteklog perioda i bitno su
uticali i na nas rad. Uspeli smo u nasoj viziji da Forum Roma Srbije
postane istinski moderna, efikasna i otvorena organizacija, za Ciji rad i
razvoj su podjednako bili zainteresovani ne samo pripadnici romskih
1 neromskih zajednica ve¢ i naucni i javni radnici, kulturna i prosvetna
javnost kao 1 aktivisti civilnog drustva.

Sama ¢injenica da se nalazimo u prvoj polovini XXI veka, oba-
vezuje nas da $to viSe podataka i informacija iz nase delatnosti sa-
¢uvamo od zaborava, kako bi mogle da svedoce o jednom proslom
vremenu. U ovom periodu romska zajednica prolazi kroz izuzetno
tesku fazu svog opstajanja. Takav i toliki pritisak na jednu zajednicu
kao sto je romska nije zabelezen kroz njenu dugu istoriju. Posto i u
tako teSkim okolnostima romski aktivizam za sada uspesno odoleva
svim izazovima, on zasluzuje da svi rezultati budu prouceni i zabele-
eni. Zelimo da ova publikacija bude izraz dostignutog nivoa nasih

aktivnosti u oblasti politicke teorije 1 prakse, kako na domacoj tako i



na medunarodnoj sceni. Ovom publikacijom se stvara izuzetno zna-
¢ajan prostor u kome strucnjaci iz oblasti dustvenog zivota mogu da
saopste svoja razmisljanja i rezultate svoga rada i da pomognu izgrad-
nju jednog humanog i solidarnog drustva.

Nadamo se da ¢e se pojedini od argumenata i primera iz ove
publikacije, posluziti kao dodatni podsticaj stru¢noj zajednici, istrazi-
vacima i donosiocima odluka u stvaranju integrativnih politika koje su
usmerene na poboljsanje polozaja romske zajednice kao i stavljanje
ovog pitanja na agendu obrazovnih, socijalnih, ekonomskih, omladin-
skih, kulturnih i drugih politika.

Nadamo se da ¢emo preko nasih publikacija, koje planiramo da
izdajemo iu narednim godinama, uspeti da prikazemo polozaj romske
manjine u Srbiji i nadamo se, takode, da ¢e nase publikacije vtemenom
postati prepoznatljive medu ¢itaocima u Srbiji 1 medu ¢itaocima Sirom
sveta. Takode se nadamo da ¢e ova publikacija uspeti da sebi utre put

i pronade svoje mesto medu slicnim publikacijama.
U Beogradu, novembar 2018. godine.
Dejan Markovié

Predsednik

Foruma Roma Srbije









PREDGOVOR

Publikacija Romi izmedn multikulturalizma i politike stednje je zbornik
kratkih kritickih tekstova i rezultat je dugogodisnjeg rada Foruma
Roma Srbije na programu politicke edukacije. Pisali su ih nasi saradnici,
aktivistkinje i polaznici i polaznice edukativhog programa. Zbornik je
sastavljen od selektovanih tekstova iz proslogodisnjih izdanja dve sve-
ske radova Obrazgovanjem do politizacije romske zajednice', ali i nekolicine
tekstova koji su pisani za progresivne, levo orjentisane portale Masina i
Bilten, na kojima se mogu naci autorski tekstovi nasih ¢lanova i clanica.
Pored toga, u zborniku se ispred svakog teksta nalaze pojmovi kojima
ve¢ niz godina barata romski civilni sektot, a koji se ¢esto koriste kao
samorazumljivi. Iako se pojmovi ne nalaze nuzno, doslovno, u tekstu
koji ih prati, zeleli smo da ih istaknemo i zajedno s prate¢im autorskim
tekstom is¢itamo u jednom Sirem politickom kontekstu.

Namera nam je bila da u $tampanoj publikaciji damo pregled
tema kojima smo se godinama unazad bavili, ali i da ovo stampano
izdanje na neki nacin predstavlja smernice za na$ dalji rad 1 politicku
edukaciju. Ujedno smatramo da, teme koje smo ovde predstavili za-
vreduju dalju diskusiju u $iroj javnosti, a pogotovu na lokalnoj politic-

koj sceni i med romskim civilnim sektorom.

1 Radenkovi¢ Ivan (2016) (ut.). Obrazovanjem do politizacije romske zajednice, Forum Roma
Stbije. Dostupno na: https://www.rosalux.rs/sites/default/ files/publications/Obra-
zovanje_do_politizacije_romske_zajednice.pdf
Bakovi¢ Jadzi¢, Tamara (2017) (ur.). Obrazovanjem do politizacije romske zajednice vol.2. Fo-
rum Roma Srbije.Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf
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Iako na prvi pogled moze delovati da su ovde adresirane neke
od tema koje su davno iza nas, nazalost bas kao $to se to u selekto-
vanim tekstovima sugerise, problemi romskih zajednica u Srbiji, ali i
u ¢itavoj Evropi ostali su isti. Uprkos nesto vise od decenije sprovo-
denja programa inkluzije, Sanse Roma i Romkinja da ostvare pravo
na adekvatno stanovanje, obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu
1 zaposljavanje su veoma male. I dok se logika i principi pristupu in-
kluziji ne menjaju, vecina romskih zajednica ostaje iskljucena iz svih
segmenata u drustvu, kontinuirano progonjena i diskriminisana. Za
to vreme u Evropi se na temeljima anti-imigrantske retorike uzdize
radikalna desnica, najavljujudi jos gore vreme za najpotlaceniju evrop-
sku manjinsku zajednicu.

Zarobljeni izmedu nominalne ideje multikulturalizma i neoliberal-
nih resenja saniranja kapitalisticke krize, Romi i Romkinje sve vise osecaju
nestanak socijalne drzave i njenih servisa i u potunoj su nemoguénosti
da ucestvuju u procesima politickog odluc¢ivanja. Upravo zato, moramo
da promenimo paradigmu organizovanja romskog civilnog sektora i da
udruzenim snagama stanemo iza programa koji borbu za ljudska prava
vidi kao neraskidivu od sire borbe sa socijalna i ekonomska prava.

Ivan Radenkovié, na$ saradnik i drug posvetio je puno paznje
razumevanju upravo ovog pitanja tokom dugogodisnjeg zajednickog
rada na programu politicke edukacije. Naslov koji publikacija nosi
ujedno je i naslov teksta Ivana Radenkovi¢a kojim smo Zeleli da ista-
knemo na$ nenadoknadivi gubitak i nezamenjivi doprinos koji je Ivan

dao radu Foruma Roma Srbije.
U Beogradu, novembar 2018.

Tamara Bakovi¢ Jadzi¢

Forum Roma Srbije
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Romi/Romkinje se neretko koristi kao genericki oznaditelj veoma
heterogenih zajednica koje imaju svoje zajednicke indijske korene, iako
zajednice kojima se dodeljuje ovaj oznaciteclj dolaze iz razlic¢itih identi-
tetskih zajednica, ili drugacijih geografskih podruéja, odnosno zajednica
cije se razlike temelje na veri, jeziku ili poreklu. U Srbiji se pretezno radi
o manjinskim skupinama koje zaista nose ovaj identitet ili su sklone da
sebe nazivaju Ciganima, $to u vecinskoj populaciji uglavnom ima pezo-
rativno znacenje. Na podrucju Srbije se od zajednica koje se genericki
nazivaju romskim, nalaze jos i Askalije 1 Egipéani, muslimanske zajed-
nice koje govore albanski jezik a ne identifikuju je kao Romi i Romkinje.



Ivan Radenkovié

EVROPSKO UPRAVLIJANJE ROMSKIM
PITANJEM KAO BEG OD POLITIKE

Aktivni interes koji ispoljavaju evropske institucije za ,,utemeljenjem*
romskog identiteta u postsocijalistickim vremenima niposto ne pri-
pada registru samorazumljivog, bar ne u o¢ima onih koji proliferaciju
romskih politika nakon pada betlinskog zida povezuju, na izvesnom
nivou, sa restriktivnim socijalnim politikama i eksplozijom klasno-et-
nickih nejednakosti. U tranzicijskom okviru privrednih prestrukturi-
ranja postsocijalistickih zemalja socio-ekonomski problemi iskacu u
prvi plan, takoreéi bodn o7, dok se evropske institucije (OEBS, Svetska
banka, Savet Evrope i Evropska komisija) upiru da ,,dokazu® kako
problemi Roma i Romkinja prvenstveno koreliraju sa samoniklim
kulturnim predrasudama vecinskog stanovnistva. Iz ovakvog rezono-
vanja se vrlo lako da izvesti kako objektivno-materijalni uslovi Zivota
koji proizilaze iz dominantnog nacina proizvodnje i raspodele drus-
tvenog bogatstva nisu ono $to pobuduje nacionalizme, predrasude i
etnicku mrznju, ve¢ je etnicka mrznja transistorijski ugradena u sve
narode koji dolaze u dodir sa Romima i Romkinjama, pogotovu u
narode bivsih socijalistickih zemalja.

Status Roma 1 Romkinja kao ,,istinske evropske nacionalne ma-

njine* katalizovao je od 1990-ih procese evropeizacije romskog pitanja.
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Ovi su pak procesi dodatno podstakli razlicite oblike isklju¢ivanja unu-
tar nacionalnih granica, usled ¢injenice da su se drzavne budzetske uste-
de visile uglavnom naustrb izdvajanja za socijalne transfere, te se stoga
postepeno odustajalo od brige za materijalni status Roma a problem se
sve vise prebacivao na evropski nivo. Ovo pomeranje reflektuje i pro-
menu fokusa: socio-ekonomskim problemima Roma i Romkinja sve
vise se ,,bavi® civilni sektor a sve manje nacionalni politicari.

Uloga evropskih institucija u instalaciji romskog politickog
projekta vodi ka mnogobrojnim paradoksima. Jedan od glavnih je taj
sto romski politicki projekt pociva na Stancanju policy' dokumenata
koji navodno trebaju potaknuti realne inkluzivne procese u drustvu.
Medutim, §to je intenzivnije kontrastiranje romske zajednice na na-
¢in naglasavanja njene partikularnosti i razli¢itosti, to se progresivno
uvecava distanca romske zajednice kako od politike uopste tako i od
ostatka drustva. Inflacija politika koje targetiraju Rome i Romkinje
rezultira bezbrojnim ekspertsko-vladinim mrezama gde neuspesi po
pravilu ne povlace za sobom nikakve sankcije. Izdvojeni sistem ek-
spertskog upravljastva zapravo minira drustveno polje insistirajuci na
partikularnim institucionalnim resenjima. Tako on vrs$i dvostruku de-
zintegrativnu funkciju. Sa jedne strane, zanemaruje realne opasnosti
izolacije romske zajednice usled sprovodenja posebnih mera, dok sa
druge strane profitira od produbljivanja drustvenog jaza (vise novih
oblika diskriminacije vodi ka novim projektnim predlozima, novim
sredstvima ali 1 novim potvrdama da je romski narod diskriminisan

zato §to je razlicit 1 drugaciji, te samim tim i depriviran).

1 Termin policy razlikujem od termina politics jer ukazuje na usko tehnokratsko-ekspertske
vidove upravljastva, dok bi politika kao kompleksniji pojam upucéivala, u najsirem smi-
slu, na kolektivno-delatne drustvene oblike koji se odnose na probleme vodenja javnih
poslova, resavanje ali i proizvodnju sukoba (unutrasnja i spoljna politika), na probleme
raspolaganja proizvodnjom i distribucijom drustvenih resursa (ptivredna i fiskalna po-

litika) itd. Politika koja se odnosi na policy upravljastvo je tehno-politika ili ,,politika®.
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Naglasimo jo$ jednom ovu kontradikciju u nesto kondenzova-
nijem obliku: inkluzivnost ovih ,,politika® pociva na ekskluzivhom
zahtevu da se socio-ekonomski, pravno-politicki 1 kulturni problemi
romske zajednice tretiraju izolovano i da se za njih traze posebna re-
senja. I dok se ,,traga® za ovim resenjima, oni koji zadovoljno trljaju
ruke su drzava, eksperti i tehnokrate iz civilnog sektora, dok veéina
romskog naroda propada. Na nadnacionalnom evropskom nivou cilj
je ostvaren: fiskalni restriktivizam drzava clanica i kandidata je u do-
broj meri uspostavljen rezovima u rashodima za razli¢ite vidove soci-
jalnog osiguranja, dok se viskovi likvidnosti evropskih zemalja centra
recikliraju putem kredita namenjenih socijalnoj inkluziji.* No, jeftinije
reSenje Cesto nije uopste nikakvo resenje. Pogotovu ako se radi o so-
cio-inzenjeringu koji podsti¢e drustvena raslojavanja i koji parazitira
na meduetnickim konfliktima ¢ijem stvaranju aktivno doprinosi. Tu
nema niti moze biti izgleda za poboljsanje zivota romske zajednice,

niti za stvaranje vece socijalne kohezije.
Mesto Evrope u konstrukciji romskog identiteta

Evropa se zapravo tek u poslednjoj deceniji XX veka pocinje aktivno
baviti ,,romskim pitanjem. Za vreme trajanja Hladnog rata, Evrop-

ska zajednica nije posveéivala mnogo paznje ciganskim® zajednicama

2 Mozda najbolji primer pruza vlada Stbije kada socijalnoj inkluziji Roma i Romkinja
pristupa tako $to pregovara sa Svetskom bankom o kreditu u iznosu od 47 miliona
eura, kako bi uspela da zatvori poglavlje 23 (a posebno deo koji se odnosi na osnovna i
manjinska prava). Pitanje je samo zasto se finansiranje socijalne inkluzije romske zajed-
nice ne vrsi iz nadaleko ¢uvenog suficita u republickom budzZetu veé iz sredstava koja
ée uvecati ionako veliki javni spoljni dug za dodatnih 47 miliona eura. Dodatni problem
je taj Sto Ce veliki deo tog novca biti apsorbovan od strane drzavnih institucija koje

3 Genericki termin Cjgani koji inace oznacava veoma raznovrsne zajednice (¢ak i one

koje se smatraju ciganskima od strane Sireg drustvenog okruzenja a to ustvari nisu, ve¢
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u zapadnim zemljama. Tek od sredine osamdesetih godina pocinje da
radi na programima obrazovne podrske namenjene deci #ravellerd® i
ciganskih zajednica. Prikaz rezultata ovih programa dat je u obimnom
1zvestaju iz 1987, koiji je za Komisiju evropskih zajednica (danasnja
Evropska komisija) napisao Jean Pierre Liegois.” Nakon objavljivanja
izvestaja, od strane evropskih institucija su usledile sve ucestalije inici-
jative. Liegois je 1998. g izjavio kako situacija u celosti nije bolja nego
$to je bila u vreme kada je radio istrazivanje.

Godinu dana nakon pada gvozdene zavese koja nastavlja ucr-
tavanje tranzicionih trajektorija socijalne devastacije postsocijalistic-
kih zemalja, evropske institucije su se uzurbano posvetile romskim
1, uopste, manjinskim pitanjima. Pretnja od eskalacije meduetnickih
konflikata u postsocijalistickim zemljama primorala je OEBS-ovog
visokog komesara za nacionalne manjine Max van der Stoel-a na iz-
davanje preventivnib upozorenja (early warnings) u kojima predlaze mere
upravljanja potencijalnim konfliktima (¢crisis managemen).

U izvestaju visokog komesara za nacionalne manjine OEBS-a iz
1993. g. problemi romske zajednice u tranzicionim zemljama izravno
se dovode u vezu sa ekonomskom recesijom i $irim drustveno-po-

litickim kontekstom. U delu koji se bavi konjukturalnim faktorima,

—

preferiraju razlicite identitete), i koji se koristi u izvestaju zamenice kasnije genericki
termin Romi. Generickim terminom Rowi Zele se izbe¢i pezorativne konotacije koje je
vekovima akumulirao termin Cjgani. O ovoj temi videti vise u: Marushiakova, Elena i
Popov, Vesselin (2001) Historical and Ethnographic Backgraund. Gypsies, Roma, Sinti, u: Guy,
Will (2001) (Ed.) Between Past and Future: the Roma of Central and Eastern Europe.
Hatfield: University of Hertfordshire Press, 33-53

4 Terminom Travellers oznacavaju se uglavnom evropske nomadske zajednice (u Irskoj
Pavee Spaniji Quingui, u Skotskoj Ceardannan, u Nemackoj, Francuskoj i Valoniji Yenic-
be, itd.) koje se Cesto nepravedno postoveéuju sa Ciganima.

5 Liégeois, Jean-Pierre (1987): Schoo/ Provision for Ethnic Minorities: The Gipsy Paradigm,

Commission of European Communities, Hertfordshire Press
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visoki komesar pise: ,,Materijalne teskoce povezane sa ekonomskom
recesijom 1 transformacijama, kao i politike Stednje u ¢itavom regio-
nu, posebno pogadaju veliku veé¢inu Roma (...) ukupna klima politicke
1 ekonomske nesigurnosti sa kojom se ljudi suocavaju diljem regio-
na moze takode podstaéi kolektivno ,,zrtvovanje” odredenih grupa
kao §to su Romi, za sve bolesti u drustvu.“® Iako izvestaj ne analizi-
ra uzroke vladinih mera Stednji, kontekstualizacija problema romske
zajednice u velikoj meri koincidira sa objektivhim procesima koji su
se dogadali na ekonomskom i politickom planu. Stavige, u opstim
preporukama visokog komesara stoji da se tenzije unutar zajednice
ne smeju dodatno pogorsavati politikama koje nepravedno povoljno
tretiraju jednu grupu naustrb drugih.

Poenta i sadrzaj ove preporuke su simptomati¢no nestali iz svih
potonjih dokumenata evropskih institucija koje se bave romskim pi-
tanjem. Dok je izvestaj iz 1993. g. u izvesnoj meri adresirao struk-
turne probleme, izvestaj OEBS-a iz 2000. g. je apsolutno ignorisao
tranzicijski kontekst u ,,analizi” romskog problema. Tu nema ni reci
o ekonomskom restrukturiranju postsocijalistickih privreda, recesiji,
privatizacijama koje su rezultirale gubicima radnih mesta, padu zivot-
nog standarda ljudi, itd. Ono sto se vidi kao iskljucivi problem koji
stvara inter-etnicke tenzije jesu razlike i na njima utemeljene predra-
sude izmedu kultura. Ve¢ se u uvodu ovog izvestaja navodi kako su
»diskriminacija i iskljucenost fundamentalne odlike romskog isku-
stva®,” a pojam rasizma kojim se operise u izvestaju ima zapanjujuce

slabu eksplanatornu vrednost jer je cirkularan: posto su Romi etnicka

6 Roma (Gypsies) in the CSCE Region (1993): Report of the High Commissioner on Natio-
nal Minorities, Meeting of the Committee of Senior Officials 21-23 September 1993,
str. 6-7, Dostupno na: http://www.osce.org/henm/36441?download=true

7 Report on the sitnation of Roma and Sinti in the OSCE Area (2000): Organization for Security

and Co-operation in Europe High Commissioner on National Minorities, Hague, str. 4
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manjina oni su nuzno izlozeni nejednakosti, dakle, svi njihovi proble-
mi proizilaze iz predrasuda i netolerancije veéinskih naroda. Ovakav
viktimoloski diskurs od romske zajednice ne pravi samo dugorocne
korisnike/ce zavisne od evropskog institucionalnog patronizma, veé
ih stavlja u poziciju politicke maloletnosti su#b specie aeternatis. Strategi-
je kreatora policy dokumenata koriste etnicku perspektivu kao ulazni
momenat u adresiranju nepovoljnog polozaja romske zajednice. Pri-
tom se ispostavlja da se istom reprezentacijskom gestom doprinosi
mnozenju percepcija koje kulturalne karakteristike romske zajednice
vide kao primarne uzroke njihove socijalne iskljucenosti i siromastva.
Za nesretan savez izmedu posve nejasnog koncepta Roma kao etnic-
ke manjine i socijalno ugrozene grupe koji dominira u policy diskursi-
ma, u najvecoj meti su zasluzne upravo evropske institucije.”
Kvantitativne studije o Romkinjama i Romima po pravilu igno-
ri$u ¢injenicu da klasna drustvena pozicija itekako utice na to kako
ljudi sebe identifikuju i zasto se upisuju ili ispisuju kao pripadnici
odredene etnicke grupe. Pokusaj da se na osnovu etniciteta objasni
veoma $irok spektar fenomena - pocev od siromastva, sakupljanja
otpada do losih ocena i velikog broja izostanaka iz skole koje beleze
romska deca - rezultirao je ekspertizacijom i umnozavanjem para-
lelnih politika koje nisu u stanju da odgovore na strukturne uzroke
potaknute neoliberalnom pauperizacijom romske zajednice. Martin
Kovats je sasvim u pravu kada tvrdi da ,,ovakav pristup neizbezno
dovodi do povrsnih i naivnih policy odgovora koji se vrte oko vece

vladine predanosti u resavanju romskih pitanja i vece zastupljenosti

8 Bibliometrijske analize policy studija o romskoj zajednici nakon 1990-ih pokazuju da
publikacije Svetske banke, Saveta Evrope i UNDP-a obaraju rekorde u citiranosti. Vi-
deti: Surdu, Mihai (2016): Those Who Count: Expert Practices of Roma Classification, Central

European University Press, Budapest.
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Roma i Romkinja u policy procesima, no nikakvo istrazivanje nije na-
pravljeno koje bi odgovorilo na to zasto drzavne vlasti ocito nisu do-
voljno ,,predane®, ili da li mozda politizacija Roma kroz policy procese
zapravo povecava prepreke razvoju efektivnih politika.«”

Izvestaj OEBS-a iz 2000. g. ipak nije u tolikoj meri paradigma-
tican za evropsko utemeljenje romskog identiteta. Mnogo vedi uticaj
u tom smeru izvrsio je Savet Evrope. Jos od 1995. godine, ova in-
stitucija promovise model evropskog upravljanja romskim pitanjima
(Eurgpean Roma governance) koji podrazumeva esencijalizaciju, roman-
tizaciju, naturalizaciju i nasilnu homogenizaciju romske zajednice. Svi
ovi koraci u konstrukciji romskog identiteta mogu se naci u izvestaju
Josephine Verspaget o situaciji Roma i Sinta u Evropi objavljenoj od
strane Saveta Evrope 1995. godine."

Izvestaj predstavlja rodno mesto kako evropsko-birokratske
konstrukcije romskog identiteta tako i standardnih evro-institucional-

nih stereotipizacija. Romi ili Cigani'' (izvestaj koristi oba termina s

9 Kovats, Martin (2001): Problems of intellectual and political accountability in respect of emerging
Eurgpean Roma policy. v, ,JEMIE - Journal on ethnopolitics and minority issues in Eu-
rope, str. 6. Dostupno na: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-62246

10 Analiza je upucena odboru ministara i pripremljena kao materijal za sastanak zamenika
ministara odrzan u Strazburu 1995.g.

11 Genericki termin Cigani svoje poreklo vodi iz kasnog srednjeg veka i upucuje na ozna-
cavanje karakteristicno za sva evropska drustva. Tek pod uticajem osamnaestovekov-
nog romantizma termin Cigani pocinje da upucuje na kulturno distinktivnu grupu.
Akademski, evro-birokratski i drugi javni diskursi su u XX veku kontruisali univerzalnu
oznaku ,,Romi“ kao odraz politicke aspiracije za stvaranjem jedinstvenog i netetitorijal-
nog nacionalnog identiteta za veoma razlicite zajednice koje se ubrajaju pod oznakom
Cigani. Istrajnost grupnih etiketa kao $to su Gypsy, Cigani i Sinti ilustruje nepotpunost
ovog procesa koji stvara mnoge poteskoce u nastojanju da se konstruise jedinstveni
politicki identitet za sve romske zajednice u okviru fiktivne evropske dijaspore. Takode,
termin Rowi ne predstavlja samo pokusaj nasilne homogenizacije, nego i pokusaj da se
pezorativni oblik Cjgani preinaci. Medutim, pukom birokratizacijom tog pitanja tesko se

to moze postici.
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tim da termin Cjgani u njemu ima Siru konotaciju od termina Rozz) su
u izvestaju prikazani kao homogena kolektivna skupina koja govori
isti romski jezik 1 koja je tacno pre 700 godina migtirala iz severne
Indije u Evropu. No, ¢ak i na planu istorijske, etnoloske i lingvisticke
nauke, gde postoje mnoga neslaganja u vezi sa poreklom Roma, oni
koiji se slazu oko indijskog porekla ne slazu se da su se Romi mogli
tako brzo kretati kroz Aziju kao sto tvrdi Verspaget. Tako je jednim
lakim potezom homogenizovana toliko raznolika grupa ljudi, ¢ime se
ignorisu istorijske, etnoloske i lingvisticke rasprave i nalazi.

Poseban aspekt izvestaja tice se ,,analize” real-socijalistickih
politika prema Romima i Romkinjama. Ovde je Verspaget ispoljila
sve evropske politicke fantazme o socijalizmu.'? Politicka strategija
evro-birokrata je da socijalisticki le§ uvek iznova sahranjuju - u pre-
ventivne svrhe. Tako se u izvestaju Verspaget tvrdi da je komunizam
izazvao ogromnu nezaposlenost Roma i Romkinja, da su socijalisticke
politike sprovodile nasilnu asimilaciju Roma gusedi njihovu nomad-
sku prirodu, da su Cigani prve zrtve etnickog cis¢enja u Jugoslaviji
kao i da su Cigani smatrani zrtvama kapitalizma te ih je stoga treba-
lo po svaku cenu uciniti zavisnim od socijalistickih sistema socijalne
zastite.” 1 to sve bez ikakve obaveze da se polozi racun za ovakve
tvrdnje! Dok ultrakonzervativno lamentira nad ,,razaranjem® tradici-

onalnog romskog drustva od strane socijalizma, Verspaget trvdi kako

12 Fantazam uvek upucuje na strukturu iluzije. Iluziju je Freud vrlo zgodno opisao kao
neko verovanje u ¢ijoj motivaciji preovladuje ostvarivanje neke Zelje. Delujuéi tako u
pravcu ostvarenja Zelje, mi ne vodimo racuna o odnosima koji postoje izmedu tog
verovanja i stvarnosti, upravo onako kao $to ni sama iluzija ne tezi da nade potvrdu u
stvarnosti. Upravo zbog stvarnosti i istine ne treba tek tako odbaciti iluzije bez da se
ude u njihovu fantazmatsku anatomiju. Zato Freud preporucuje da se ,,veruje onome
ko veruje® jer u tom slucaju imamo najvise izgleda da dosegnemo do istine.

13 Verspaget, Josephine, (1995) The Situation of Gypsies (Roma and Sinti) in Eurgpe: European

Committee on Migration, Strasbourg, str. 3, 5, 6
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ucestalo gledanje televizije kod Roma ,,stvara krizu identiteta i duboki
osecaj neukorenjenosti.“!* Pored toga $to u ovom aspektu izvestaj
romantizuje nomadsku ,,prirodu® romske zajednice tvrdi se takode
kako su ,,(...) sve do kraja Drugog svetskog rata Cigani ispunjavali
odredenu funkciju u ruralnim oblastima obavljajuéi brojne tradicio-
nalne poslove (...) koji su svi kompatibilni sa njihovim nomadskim
nacinom zivota®“." Da li ovaj izvod onda sugerise kako nacisti, i pored
toga $to su ubijali na hiljade Cigana, nisu uspevali narusiti organski
drustveno-ekonomski ekvilibrijum koji sasvim prirodno koincidira sa
njthovim nomadskim nacinom Zivota? Cini se da Verspaget, na tragu
diskursa o totalitarizmu, smatra kako habitus ciganske zajednice nije
bio toliko narusen u vreme nacizma, a onda je dosao socijalizam koji
je lisio Cigane ,,supstance® njihove nomadske krvi i prisilio ih na se-
dentarni zivotni stil...

Nije ¢udno $to danasnji evropski birokrati nastavljaju na kse-
nofobi¢nim praksama evropskog prosvetiteljstva kada pristupaju pi-
tanjima etnickog identiteta na nacin eggotizacije Drugog (Said), instru-
mentalizacije glasa swbalternih (Spivak), itd. Negativni predznak koji
nose termini egzotizacije i instrumentalizacije prisutan je jer Drugi (u
ovom sluc¢aju Romi kao homogeni kolektivni identitet) ulazi u svoje-
vrsnu masinu evropskog znanja. Ova masina radi tako §to uspostavlja
kontrolu nad Drugin i njegovom realnoséu koja je sinonimna sa njegovim
potcinjavanjem: ona konstruise njegov identitet uklapajuéi ga u posto-
je¢e metodoloske obrasce i sisteme klasifikacije. Imajudi u vidu da je
naslede zapadnog sveta neodvojivo od imperijalizma i kolonijalizma,
koji i dalje ostaju njegov prospektivni horizont (globalizovana pri-

vreda u njenim neoimpetijalnim i neokolonijalnim likovima), tako i

14 Tbid., str. 5
15 Thid., str. 8
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evropska nauka kao proizvodnja ,,objektivnog i vrednosno-neutral-
nog znanja“ tezi ideoloskoj apologiji ekonomsko-politickih i kultur-
nih odnosa dominacije.

Neoliberalne socijalne ,,politike* koje promovisu evropske insti-
tucije polucile su nove oblike upravljastva nad romskom zajednicom.
Romi i Romkinje su u okviru ovih agendi ve¢ adresirani kao eksperi-
mentalni zamorci za isprobavanje novih shema zaposljivosti i zaposlja-
vanja kojima se teZi, pre svega, veéim profitima evropskih kompanija na
racun sve vece i intenzivnije eksploatacije zivog rada pracene zestokim
obaranjem nadnica. U okviru neoliberalne agende, Romima i Romki-
njama se serviraju radno najintenzivniji i drustveno najobezvredeniji
poslovi koji ostavljaju dehumanizujuce posledice, dok se istovremeno
javno forsira stigmatizovana slika citave romske zajednice.' I dok su-
pet-eksploatacija Roma i Romkinja mozda prevazilazi i eksploataciju
migranata i migrantkinja, evropski zacrtana ,,politika® identiteta koja
pociva na ekskluzivnoj kulturnoj razlici slepa je za istinski politicka pi-
tanja. Da li romska zajednica moze odluditi da pruzi otpor ovim proce-
sima, kako na nacionalnom tako i na evropskom nivou? To u principu

nikada nije iskljuceno, jer je ofpor sustina politickog.

Tekst je prvi put objavljen 2017. godine u publikaciji Obragovanjem do politizacije romske
ajednice vol.2 Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf

16 Videti: Huub, Van Baar (2012): Socio-Economic Mobility and Neo-Liberal Governmentality
in Post-Socialist Enrope: Activation and the Debumanisation of the Roma, Journal of Eth-
nic and Migration Studies, Amsterdam, Dostupno na: https://www.researchgate.net/
publication/254305187_SocioEconomic_Mobility_and_Neo-Liberal_Governmentali-

ty_in_Post-Socialist_Europe_Activation_and_the_Dehumanisation_of_the_Roma
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Evropski okvir za izradu nacionalnih strategija za integraciju
Roma donesen je 2011. godine na nivou Evropske Unije i predstavlja
smernicu nacionalnim drzavama prilikom izrade pojedina¢nih nacio-
nalnih strategija inkluzija Roma i Romkinja. Nakon neslavno zavrsene
Defkade Roma 2015. godine, ovaj strateski okvir podeljen je na dve od-
vojene celine, jedan za zemlje ¢lanice EU - Evrgpski okvir 3a nacionalne
strategije integracije Roma do 2020. godine - 1 drugi za zemlje Zapadnog
Balkana i Turske - Integracija Roma 2020. Oba ova strateska okvira ima-
ju za cilj da poboljsaju polozaj romskih zajednica i da romskoj manjini
obezbede vecu dostupnost obrazovanja, zdravstvene i socijalne zastite,
pospese zaposljavanje, te adresiraju pitanje stanovanja. Od pocetka us-
postavljanja strateskog okvira inkluzije gotovo da se nista nije promenilo
u socijalno-ekonomskom polozaju romskih zajednica u citavoj Evropi.



Ivan Radenkovié

ROMI IZMEDU MULTIKULTURALIZMA |
POLITIKE STEDNJE

Uslovi drustvene reprodukcije koje namece neoliberalna kontraofan-
ziva su takvi da generiraju kretanje prema apsolutnom osiromasenju.
Upravo romska zajednica predstavlja vidljiv primer te tendencije,
kako po izvorima prihoda, tako i u smislu zadovoljenja elementat-
nih potreba za stanovanjem, zdravljem, transportom, obrazovanjem,
uslugama socijalne zastite itd. Za veliki deo romske zajednice u Srbiji
niposto ne vazi teza o relativnosti siromastva koja konstatuje slobo-
du racionalnog izbora u pogledu prosirivanja nacina zadovoljavanja
elementarnih potreba. Stavise, neoliberalizacija za Rome znadi pro-
blem pronalaska elementarnih nacina zadovoljenja bazi¢nih potreba.
Drugim recima, za Rome, moguénosti izbora su znatno suzene, tim
vise $to su danasnji nacini zadovoljenja potreba dovedeni u apsolutnu
zavisnost o kupovnoj modi.

Postojanje materijalne bede u velikim razmerama ipak ne podra-
zumeva 1 homogenizaciju interesa, jo§ manje klasnog prepoznavanja,
pogotovu kada se radi o romskoj zajednici. Partikularizmi, koji su bili
produbljeni multikulturalistickim ideologemima narocito popularnih

nakon 2000-ih, delovali su u pravcu sve vece fragmentacije i rastvaranja
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romske zajednice.! Sa druge strane, politicka kooptacija romske zajed-
nice od strane drzave doprinela je, preko institucije Nacionalnih saveta,
sve vecem udaljavanju romske politicke elite od baze. Kako je tranzicija
uzimala maha, a ekonomska nuznost povlacila za sobom i ideologiju
imaginarnog zajednistva, tako se od strane romskih lidera i njihovih
gradanskih mentora pojacavao vapaj za “kulturnim dijalogom” upucen
drzavi. Ovo pozivanje na kulturno polje u resavanju strukturnih pro-
blema je indikativno, jer pacifikuje ekonomsko-politicke antagonizme.

Simptomi kulturalistickih posredovanja prilikom ucestalog pre-
bijanja Roma po ulicama, preko tortura u policijskim stanicama, do
ispoljavanja institucionalnog rasizma putem masovnih iseljavanja ka-
kva iniciraju lokalne vlasti, umnozili su se, a romska elita ni dalje nije
reSavala te probleme politickim pritiskom. lako institucinalni predlozi
postoje, do sada drzava nije bila u stanju da zacrtane ciljeve strategija,
akcionih planova i programa dosledno realizuje.” Imajudi u vidu da su
dopunska posredovanja unutar romske zajednice pripala romskoj “eli-

ti”, koja je zadobila pravo participacije na politickom trzistu’, trebalo

1 Kao pokazatelj mozemo uzeti i ¢injenicu da su na izborima za izbor ¢lanova Nacional-
nih saveta nacionalnih manjina 2010. godine Romi izasli sa deset listi kandidata, najvise
od svih nacionalnih manjina.

2 U okviru Dekade Roma (2005-2015) Vlada je usvojila planove izrade nacionalnih akcio-
nih planova u oblasti obrazovanja, zdravlja, stanovanja i zaposljavanja sto je trebalo biti
dopunjeno meduresornim merama (osnivanje Interresornih komisija) antidiskriminaci-
je, smanjenja siromastva i polozaja romskih Zzena. Istovremeno, za realizaciju ovih pla-
nova vlada nije predvidela mere finansiranja i pracenja rezultata dok su nefunkcionalne
Interresorne komisije vise puta bile reformisane.

3 Predsednik Nacionalnog saveta romske nacionalne manjine je u duhu politickog per-
sonalizma i politike hitnosti, a uo¢i izbora za Nacionalne savete na VII kongresu Lige
SKRUG, pozvao na politicko jedinstvo sve romske snage: (...) ako ve¢ danas sprovede-
mo politicko jedinstvo mi vise ne¢emo imati problema sa drzavom Srbijom u resavanju
romskih problema (...) nema viSe botbe za emancipaciju Roma kroz sve druge institu-
cije, kroz nevladin sektor, jedini nacin jeste politika i jedinstveno nastupanje na ovom

politickom trzistu.”
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bi postaviti logi¢no pitanje u kojoj meri elita moze da se zalaze za

istinsku demokratizaciju.
Afirmativna akcija pred izazovima budzZetskih redukcija

Devedesetih godina, sa Zakonom o udruzivanju gradana u udruze-
nja, drustvene organizacije i politicke organizacije koje se osnivaju za
teritoriji SRJ, krece ulaganje i u multikulturalne programe, uglavnom
donacijama Sorosevog Fonda za otvoreno drustvo. lako se virus li-
beralnog idealizma u postjugoslovenskoj situaciji probijao 1 kroz Mi-
losevicev rezim, Gypsy industrija (bujanje romskih NVO) se u Srbiji
mogla formirati tek ulaskom zemlje u evropske “demokratske” pro-
cese od dvehiljaditih naovamo. Bilo je jasno da usred strukturnih pro-
blema povratak na “sreéne” forme asimilacije, koje su se provodile za
vreme Jugoslavije, nije vie mogud. Sistematski su se brisale tekovine
SFRJ gde je 17% Roma bilo uklju¢eno u proizvodan rad, sa relativno
sigurnim zaposlenjem i garantovanim socijalnim pravima.*

Nova paradigma progresa je instalirana i u samotumacenju rom-
ske zajednice — “nacionalno budenje” je omogucéeno u novom demo-
kratskom drustvu koje kona¢no dozvoljava izlazak iz sub-drustvene
zabiti pruzajuéi romskoj zajednici status nacionalne manjine. Odatle su
do sada isplivale razlicite forme multikulturalnosti: od butik multikultu-
ralizma koji promovise nacionalne kafane i hranu, ali kojt je sumnjicav
prema merama afirmativne akcije, preko pedagoskog multikulturaliz-
ma koji strukturne probleme tretira ideologijom subjektivhog izbora,

do demografsko-instrumentalnog multikulturalizma koji nacionalne

4 'Treba napomenuti da su problemi romske zajednice postojali i za vreme SFR], ali u daleko
manjem obimu posto je otvoren pristup zdravstvenoj zastiti, stanovanju, obrazovanju i

zaposljavanju, doveo je do kakvog takvog poboljsanja polozaja romskih manjina.
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manjine i imigrante smatra motorom ekonomije i ¢iji zagovornici
teze razoblicavanju konvencija nacionalne ekonomije. Svi ovi rezimi
tolerancije 1 imaginarnog zajedni$tva suocili su se sa sledeéim para-
doksom: §ta ako su vrednosti necije kulture takve da ih iz perspektive
vlastitih kulturnih normi moZzemo smatrati nekulturnim i netoleran-
tnim? Ideoloski problem ovih formi multikulturalizama je u tome §to
se postojanje razlicitih kulturnih zajednica predstavlja kao mirna ko-
egzistencija, dok je zapravo re¢ o upravljanju etnickim i rasnim suko-
bima. Primera radi, iako su zvani¢ne vrednosti tolerancije formalno
usvojene, ipak je za vreme Univerzijade 2009. tadasnja demokratska
vlast organizovanje ovog dogadaja sprovodila ogradivanjem “nehigi-
jenskog” romskog naselja, koje valjda nije bilo dovoljno ¢isto i repre-
zentatvino za posetioce Zeljne lepog pejzaza.

Drzava Srbija nikada zvani¢no nije zauzela stav povodom izja-
va® njemacke kancelarke Angele Merkel, Francuskog predsjednika
Sarkozyja ili britanskog premijera Camerona koje su se ticale nove
politike tretiranja multikulturalnosti. Evropska javnost reagovala je
na ove izjave kao da se radi o budenju potisnute nemacke proslosti,
novom nacizmu itd. Kasnije izjave® Metrkelove predoc¢avaju pokusaj
omeksavanja teze o propasti projekta multikulturalizma sto pokazuje
stanovitu ambivalentnost po ovom pitanju. Stavise, Merkelova je u na-
knadnim izjavama podrzavala priliv kvalifikovanih imigranata uz uslov
postovanja nemackih zakona, ponovila je da je muslimanska kultura
organski deo Nemacke kao 1 da je Nemacka iz ekonomskih razloga

nakon II svetskog rata imigrantska zemlja per se. Multikulturalizam u

5 Laurence, Jonathan (april 2011), Evropski lideri n napadn na multiknlturalizam, Radio Slo-
bodna Evropa. Dostupno na: https://www.slobodnaevropa.org/a/evropa_muslima-
ni_manjina_/3544955.html

6 Mijatovi¢, Bosko (novembar 2010), Ozbifjna Merkelova, Politika. Dostupno na: http://
www.politika.rs/scc/clanak/154706/ Ozbiljna-Merkelova
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evropskom kontekstu sazima mehanizme ukljuc¢ivanja-iskljucivanja u
liku sretnog spoja republikanizma i federalizma i EU se ne moze za-
misliti bez multikulturalnih elemenata ugradenih u konstitucionalne

sisteme evropskih drzava.
TrZisSni multikulturalizam

Tako se umesto definitivhog kraha multikulturalizma u Evropi sada
radi o prilagodavanju rezima tolerancije redukcijama mera afirmativ-
ne akcije, kresanju budzetskih sredstava za programe multikultural-
nog sadrzaja, prebacivanju odgovornosti na lenjivee u drustvu, ukrat-
ko, re¢ je o opstoj reorijentaciji. Srbija je sledila ove mere: budzet je
skresan za programe romske nacionalne manjine a uvedena je 1 kvota
u okviru mera afirmativne akcije za upis romske dece u srednje skole i
fakultete od 2%, dok su “lenji” Romi postali svi oni koji ne Zele da na
raskrnicama peru vetrobrane i ne zele da slave novu ideologiju predu-
zetnistva. Ono $to ostaje nejasno jeste pitanje pravea u kojem se krece
ova reorijentacija bez stvarnih orijentira. Dakle, nakon krize splasnuo
je 1 pocetni entuzijazam koji je pocivao na obilnom prilivu sredstava
organizacijama civilnog drustva. Izgledalo je kao da je multikulturalni
fokus na kulturni identitet Roma utihnuo, pa su se sve vise ¢uli glasovi
koji zagovaraju politizaciju, naravno u skladu sa postojeéim pravilima
igre. Poziv romskih lidera na politicko jedinstvo, na kooperativnu sa-
radnju sa srpskom vladom i na prestanak politike pevanja i igranja je
zapravo lozinka za akulturalizaciju.

Naravno, nije problem u pevanju i igranju kao takvom, ve¢ samo
u onome koje nije kompatibilno sa kulturnim trzistem. Politicko tr-
ziste romskih lidera je takvo da omoguéuje koncentraciju i kontrolu

distributivnih funkcija, jednom reéju, u potpunosti upravlja sferom
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kulture.” Ve¢ se naziru ucinci neoliberalnog slavljenja “razlike” u liku
monokulturalizma i nacionalizma: sa jedne strane individualna slobo-
da izbora na trzistu kulturnih razlika, a sa druge strane prinuda ukla-
panja kulturnih razlika u nacionalne vrednosti. Vidi se da drzava nije
neutralna u odnosu na multikulturalnost ali nacin na koji je posreduje
upucyje na predatorsku i neselektivnu logiku prema kapitalu. Tako se
u kontekstu mera Stednji ¢esto u diskursima romskih NVO govori o
niskoj ekonomskoj kulturi Roma, ali i o potencijalima da se ekonom-
ska politika vodi u okvirima kulturne politike.®

Pomeranjem fokusa sa ideologije multikulturalizma na politicki
aspekt zapravo se i dalje ne resavaju strukturni problemi romske zajed-
nice. Kako je ova “politizacija” sasvim uklopljena u dominantni neoli-
beralni politicki kurs, te dogmu politike Stednje, zapravo se i ne radi o
nekom novom politickom kursu. Probleme nezaposlenosti, problem
masivnog osiromasenja stanovnistva, probleme nestajanja socijalnih
usluga 1 zdravstvenog osiguranja (Romi 1 Romkinje imaju najkradi zi-
votni vek’), probleme socijalnog stanovanja itd., dominatna politika
ne uspeva resiti ni za vecinsko stanovni$tvo, a jo§ manje za romsko.
Sto se tice aspekta kulture, jasno je da se ovi problem i ne mogu resiti

u okviru polja kulture. Sto se tice politike, da bi se dogodila stvarna

7 Jedan od primera je i slu¢aj prenosenja osnivackih prava nad listovima nacionalnih ma-
njina Nacionalnim savetima iz 2004. godine. Nacionalni saveti manjina formirani su na
osnovu loseg saveznog Zakona o manjinskim pravima i kao takvi formirani su putem
elektora i imenovanja, a ne neposrednim izborima. Letimi¢an pogled na romske listove
otkriva partijske interese i apsolutni manjak kriticnosti.

8 U pripremi je kulturna platforma Lige Roma SKRUG koja predvida jaku tehno-me-
nadzersku organizaciju procesa svekulturalizacije koja e se odvijati u liku novih oblika
preduzetnickih formi, pretvaranja romskih slamova u komercijalne etno-centre, pro-
movisanjem izvorne romske muzike, itd.

9  EurActiv (april 2011), Romkinje n Srbiji sive znatno krate. Dostupno na: http://www.

euractiv.rs/stbija-i-eu/1577-romkinje-u-stbiji-ive-znatno-krae
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emancipacija romske zajednice politiku je potrebno graditi na sasvim

drugacijim osnovama.

Tekst je prvi put objavljen na regionalnom portalu Biffen, 17. septembra 2014. godine
Dostupno na: http://www.bilten.org/?p=2461
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Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici
Srbiji za period od 2016-2025 jeste nacionalni strateski okvir programa
inkluzije koji je Strbija kao zemlja u pristupnim pregovorima sa Evrop-
skom Unijom izradila. Njom su predvidene operativhe mere za poboljsa-
nje socijalno - ekonomskog polozaja romskih zajednica kroz pet klju¢nih
oblasti: stanovanje, obrazovanje, zdravstvena zastita, socijalna zastita i
zaposljavanje. Brojne su kritike iznesene na racun izrade same Strategije,
pocevsi od toga da u izradi nisu ucestvovali predstavnici i predstavnice
romske manjine, da je tekst apstraktan i da ne postoji dovoljno konkret-
nih informacija na konto kojih bi se izradile operativhe mere, do toga da
prateéi Akcioni plan (2017/2018) za sporovodenje Strategije zbog svega
toga ne sadrzi konkretna resenja i budzetska izdvajanja za sprovodenje
operativnih mera.



Milena i Jelena Relji¢

TRADICIONALNO SIROMASNI |
DISKRIMINISANI

Odluku Nemacke da uvrsti Srbiju i druge zemlje zapadnog Balkana
na listu ,,sigurnih zemalja porekla®, tadasnji premijer, danas aktuelni
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢, potrudio se da svojstveno podt-
zi. U intervjuu za Zidojce Cajtung, svestan cinjenice da najveci broj
potrazioca azila u Nemackoj pripada romskoj manjinskoj grupi, izja-
vio je da Romi nisu potrazioci azila i da samo Zele nemacki novac, da
bi na kraju dodao: ,,Romi su tradicionalno veoma siromasni. Drugi

131

razlozi ne postoje. Mi nismo rasisti niti nacionalisti.”! Ova, jasno ra-
sisticka izjava najviseg drzavnog predstavnika mora se ¢itati u kon-
tekstu polozaja Srbije u procesu pristupnih pregovora sa EU, ali i kao
raspolozenje desnih populistickih vlada. Ukoliko ostavimo na tren po
strani ¢injenicu da sam drzavni vrh potpiruje negativne predstave o
Romima i Romkinjama, dok u isto vreme obecava inkluziju i bolji
socijalni polozaj, ne mozemo a da ne primetimo da se pozivanjem na

tradiciju normalizuje siromastvo 1 ono pripisuje kulturnom identitetu

1 Rosci¢, Dijana (jul 2015.), Vaudié: Romi su tradicionalno siromasni, Deutsche Welle. Dostu-
pno na: http://www.dw.com/st/vu%C4%8Di%C4%87-romi-su-tradicionalno-siro-
ma%C5%A1ni/a-18611554?maca=ser-rss-ser-all-1494-rdf
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romske zajednice. U tom smislu, moze se izvesti zakljucak da Romi i
Rombkinje ne zele da naprave napor za inkluzijom iz razloga svojstve-
nih svom etosu.

Kako primecéuje B. Kuzmanovié, opsteprisutno uverenje da
Romi 1 Romkinje zele da ostanu na izvesnoj distanci od vecinskog
naroda i da je to sastavni deo njihovog etosa, jedan je od razloga
pasivnosti zajednice u sluc¢aju nemoguénosti promene drustvenog
polozaja. Stoga nije dovoljno samo menjati negativne stereotipe o
romskoj zajednici, nego i njihov drustveni polozaj koji, makar deli-
micno, ove stereotipne predstave uslovljava.” Negiranje da je soci-
jalni polozaj romskih zajednica uslovljen diskriminacijom, nazalost,
moze se primetiti 1 u institucionalnom pristupu inkluziji, s obzirom
na to da se ova dva pitanja tretiraju dvema razlicitim strategijama.
Na taj nacin siromastvo romskih zajednica se zaista tretira kao svoj-
stvo jedne etnic¢ke zajednice nezavisno od drustvenih i ekonomskih
uslova u kojima oni zive.” Iz ovog proizilazi da drustveni i ekonom-
ski sistem, bogatstvo pojedine zemlje, stepen nejednakosti u drus-
tvu, (ne)dostupnost socijalnog aparata drzave, (ne)zaposlenost itd.,
nemaju presudnu ulogu u slucaju socijalnog polozaja romskih zajed-
nica, jer siromastvo ¢ini deo njihovog identiteta, odnosno tradicije,
dok su negativni stereotipi samo transistorijska konstanta koja ce se

re$avati nezavisno.

2 Kuzmanovi¢, Bora (1992), Stereotipije 0 Romima i etnicka distanca, u: Macura, Milos (1992)
(ur.), Razvitak Roma u Jugoslaviji - problemi i tendencije, Srpska akademija nauka i
umetnosti, Beograd, str. 156.

3 Vukovi¢, Jovana (2016), Zasto se Srbija ne moze smatrati sigurnom za Rome i Romki-
nje?, u: Christoph, Wenke, Bakovi¢ Jadzi¢, Tamara i Jeremié, Vladan (2016) (ur.), Ni-
malo Sigurno. Kritika koncepta sigurnih zemalja potijekla, Rosa Luxemburg Stiftung

Southeast Europe, Beograd, str. 23.
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Vedinsko stanovnistvo na romsku zajednicu gleda uz kombi-
naciju pozitivnih i negativnih stereotipa, gde preovladujudi negativni
stereotipi upravo ukljucuju pretpostavku da su romske zajednice si-
romasne zbog sebi svojstvenog nacina zivota (kulture, tradicije) i da
nisu u stanju (ili cesto ne zele) da se aktivno ukljuce u drustvo u kojem
zive. U tom smislu, izjava Aleksandra Vucic¢a ne predstavlja nikakvu
novinu, nego, naprotiv, siroko rasprostranjenu predrasudu.

Ukoliko govorimo o romskoj kulturi i tradiciji, ono $to je zva-
ni¢no priznato kao zajednicki imenitelj kojim se oznacavaju jezik,
medusobna komunikacija, muzika, igra, ples, obi¢aji i sistem vredno-
sti jeste Romanipe(n). Ovaj termin zvani¢no je usvojen u Strazburu
2003. godine.* Medutim, treba imati na umu da heterogenost romskih
zajednica, pogotovu razli¢ita geografska podrudja Zivljenja, umnogo-
me uticu na konstrukciju simog identiteta lokalnih romskih zajednica
1 u tom smislu uticu i na njihov socijalni polozaj. Stoga je veoma
tesko govoriti o jedinstvenoj tradiciji ili, recimo, tradicionalnim naci-
nima Zivljenja ili tradicionalnim zanimanjima. Stavise, ponekad nam
ovaj zajednicki imenitelj onemogucava bolje sagledavanje raznolikosti
romskih zajednica. Ali, hajde da vidimo na koji nacin se tradicija rom-
skih zajednica tretira unutar institucionalnog okvira inkluzije...

U odeljku koji objasnjava pravni i strateski osnov na koji se S#a-
tegija a socijalno nkljncivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji 2016-2025
oslanja, predstavljen je i nacionalni zakonodavni okvir. Tu mozemo vi-
deti da se Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zdravstvenom
osiguranju Romima i Romkinjama omogucava da koriste sistem zdrav-
stvene zastite bez obzira na to $to nemaju odgovarajuéu dokumentaci-

ju (licna dokumenta) u nedostatku stalnog prebivalista ili boravista na

4 Neke teze o Romanipe(n) videti u radu: Todorovié, Dragan (2005), Kulturni identitet

Roma, Filozofski fakultet Univerziteta u Nisu.
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teritoriji Republike Srbije. Medutim, kao razlog neposedovanja licnih
dokumenta navodi se ,,tradicionalni nacin zivota®.’ Iako je jasno da
tekst zakona nije mesto gde se moze voditi polemika o uzrocima bilo
cega, gorak ukus u ustima ostavlja lakoca s kojom je zakonodavac ve-
oma apstraktni pojam tradicionalnog Zivljenja detektovao kao razlog
zbog kojeg najugrozeniji delovi romskih zajednica nemaju pristup
osnovnim servisima socijalne drzave. Ako pogledamo koje grupaci-
je romskih zajednica imaju najvise problema s pribavljanjem licnih
dokumenata, vide¢emo da se radi o ljudima koji i dalje imaju status
interno raseljenih lica nakon ratova u Jugoslaviji ili o deportovanima
iz zemalja zapadne Evrope i onima koji su, zbog nemogucnosti da
prezive u depriviranim provincijama, zavrsili u podstandardnim nase-
ljiima vecih gradova u Srbiji. U tom smislu, ostaje nejasno §$ta bi onda
to bio ,,tradicionalni nacin zivota®, osim ako ne pribegnemo klasi¢noj
predrasudi da su Romi i Romkinje ,,nomadski* narod, te da recimo
ne odlaze u zemlje Evropske Unije zbog nemogucnosti da prezive u
postsocijalistickoj realnosti bivsih jugoslovenskih republika, veé¢ zbog
toga $to im je to u ,,tradiciji.

Pojam tradicije se na vise mesta u Strategiji za socijalno uklju-
¢ivanje Roma i Romkinja koristi veoma apstraktno (,tradicionalna
romska naselja®, ,,tradicionalan nacin zivljenja“, , tradicionalan karak-
ter romskih zajednica®...) 1 uvek na nacin da se ta tradicija zapravo
pokazuje kao nepremostiva prepreka njihovoj inkluziji, bez realnog
ulaska u analizu problema. Ali paradoksalno, jedina sintagma s prefik-
som tradicije koja je upotrebljena kao moguca $ansa koju u procesu
inkluzije treba iskoristiti jeste: ,,tradicionalna zanimanja“. Naravno,
nejasno je na $ta se misli pod ,,tradicionalnim zanimanjima®, jer i ova

apstrakcija nudi Siroku lepezu opcija, pa ¢ak i uvrezene predrasude

5 Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Stbiji 2016-2025, str. 17.
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prema Romima i Romkinjama.® Medutim, ako pretpostavimo da su
kreatori Strategije mislili samo na to da romske zajednice treba da se
vrate manuelnom radu i starim zanatima, tesko da bi krajnji ishod bio
njihov bolji socijalni polozaj. Milutin Proki¢ primecuje da su se jos s
pocetka masovne proizvodnje ,,Romi nasli na novoj muci®, jer su sta-
ra zanimanja i zanati postali izli$ni.” Danas, u eri digitalne revolucije i
u potrosackom drustvu, tesko da bi se tradicionalna zanimanja mogla
izboriti pre svega sa konkurencijom. Stoga je potpuno besmisleno
nuditi depriviranim zajednicama kao izlaz iz bede i siromastva - po-
vratak tradicionalnim zanimanjima.

Cini se da pojam tradicije upotrebljavaju kako desnicarske popu-
listicke vlade, tako 1 evropska birokratija svaki put kada je potrebno ili
predloziti lako resenje ili zanemariti strukturni problem s kojim se suo-
¢avaju romske zajednice. Pozitivna stvar je to $to se Strategijom za soci-
jalno ukljucivanje Roma i Romkinja naglasava da bi trebalo iz nastavnih
programa ukloniti sve negativne sadrzaje o pripadnicima romske za-
jednice 1 uvrstiti afirmativne sadrzaje o romskom jeziku, kulturi, istoriji
1 tradiciji u programe razli¢itth predmeta. Nazalost, realnih napora za
takvom vrstom edukacije jos uvek nije bilo, a koji su to i kakvi sadrzaji
koji se trebaju uvrstiti i dalje ostaje nepoznanica. Sdma Cinjenica da St-
bija, koja nezvani¢no broji pola miliona Roma i Romkinja, i dalje nema
ni jednu, ocigledno preko potrebnu, javnu obrazovnu ustanovu koja bi
se bavila etnografskim i1 antropoloskim proucavanjem romskih zajed-

nica, svedoci o apsolutnoj nezainteresovanosti drzave za ovo pitanje.

6 Predrasude se kre¢u od romantiziranih (muzicari, zabavlja¢i) do krajnje negativnih
(prevaranti, kradljivci) ili, ukoliko ne ustanovimo istorijsku tacku s koje posmatramo
tradiciju, mogli bi biti i sakupljaci sekundarnih sirovina.

7 Prokié¢, Milutin (1992), Socijalno ekonomske karakteristike Roma u Jugosiavijz, u: Macura Mi-
los (1992) (ur.), Razvitak Roma u Jugoslaviji - problemi i tendencije, Srpska akademija

nauka i umetnosti, Beograd, str. 102.
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Mozda bi jedna takva ustanova umnogome doprinela ocuvanju secanja
kako na kontinuitet diskriminacije i stradanja romskih zajednica, tako i

na evropsku tradiciju progona.

Tekst je prvi put objavljen 2017. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije romske
zajednice vol.2 Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf
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Nacionalni savet romske nacionalne manjine (NSRNM), po Zako-
nu o nacionalnim savetima nacionalnih manjina Republike Srbije pred-
stavlja nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, kulture, obavestavanja
na jeziku nacionalne manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma, te uce-
stvuje u procesu odlucivanja, ili odlucuje o pitanjima iz tih oblasti i moze
biti osniva¢ ustanova ili privrednih drustava. Dosadasnji izbori za romski
nacionalni savet uvek su bili obelezeni prinudom najugrozenijih delova
romskih zajednica da glasaju za odredene liste koje su u sprezi s vlada-
juc¢om partijom. Isto tako, dosadasnje funkcionisanje saveta cesto je bilo
obelezeno kontroverzama i proneverama novca, dok su potencijali ove
institucije ostajali neiskoriséeni.



Ivan Radenkovié

CUTANJE KAPITALA JE GOVOR RASNE |
NACIONALNE MRZN3JE

U grozni¢avom zamoru nevladinog sektora u Srbiji, kroz misti¢ne
hodnike ministarstava i sekretarijata, po ¢oskovima Nacionalnog sa-
veta romske nacionalne manjine (NSRNM), kruze glasovi da je rom-
ski narod zahvatio prvi, pravi i istinski prosvetiteljski talas. Skoro sve
vladine i nevladine organizacije potvrduju ,,nesumnjiv pomak rom-
ske zajednice u oblasti obrazovanja. I u tome vide svoj epohalni do-
prinos. A ipak, obrazovanje i dalje predstavlja izazov za sve: za romski
narod, vladu, civilni sektor, strane donatore, za NSRNM. Jer sta bi
inace znacile brojne izjave koje upravo ciljaju na obrazovanje i zdrav-
stvenu zastitu Roma kao prioritetne probleme? Mozda da su proble-
mi poput zaposljavanja ili stanovanja ve¢ reseni? Ili se pak ozbiljno
uzela u obzir porazavajuca obrazovna struktura romske zajednice te
joj se prislo sistematski, u smislu temeljitog reformisanja celokupnog
obrazovnog sistema? Nazalost, nista od nabrojanog nije tacno. Dodu-
Se, zakonska regulativa se menjala u pravcu uvodenja inkluzivnijeg
obrazovanja, uvele su se mere afirmativne akcije za upise na fakultete
1 srednje skole, uveli su se pedagoski asistenti u skole itd, ali ove mere

ocigledno nisu dale zadovoljavajuce rezultate.
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Formalno-institucionalne promene upucuju na odredene inte-
gracione procese, ali ako po¢nemo da merimo njihovu zakonsku snagu
vide¢emo §ta zaista znaci prazna formalnost: na primer, zakon se do-
nosi ali klju¢ni podzakonski akti ne (njegova primena je zbog toga go-
dinama vrlo ogranic¢ena), afirmativne mere se primenjuju voluntaristic-
ki-personalno, zavisno od diskrecionog prava dekana na univerzitetima
(ogromnom broju romske dece je po ovom osnovu uskraéeno pravo
na studiranje putem primene afirmativnih mera), dok se pedagoski asi-
stenti uvode u sistem na osnovu projekingg finansiranja, dakle i ovo je
neizvesno. Sve ovo ne treba da nas cudi, jer je zakon u neoliberalnoj
drzavi selektivna stvar, beskrajno udaljena od liberalnog doba i njego-
ve formalno-opste normativnosti. Sve ono §to se do pre vise od pola
veka smatralo smrtnim grehom pravne nauke — zakonske kolizije, pro-
tivreénosti u zakonu i izmedu zakona, retroaktivnost zakona, nadmoé
podzakonskih akata u odnosu na sam zakon — danas je opste mesto. A
ipak, funkcija selektivhog normiranja, bez obzira na svoju unutrasnju
kontradiktornost, ne ukida zakon kao takav ve¢ ga modifikuje. Ono sto
bi trebalo u tom procesu shvatiti jesu uzroci ove modifikacije. A oni su
neodvojivi od kretanja kapitala i klasne reprodukcije drustva.

Posto se klasna reprodukcija ne odigrava pratedi etnicke ili ma-
njinske linije ve¢ prolazedi £roz njih, uc¢inci klasne borbe postaju vidlji-
vi i unutar manjina i etnickih grupa. Sadasnje stanje fragmentiranosti
romske zajednice se jedino moze razumeti iz perspektive decenijske
klasne borbe unutar romske zajednice, koja je iznedrila kako politicku
klasu romskih lidera tako i tehnokratsku klasu romskih menadzZera/ki
stasalih u romskom nevladinom sektoru. Bez obzira na ¢injenicu $to
de facto postoji problem animoziteta ne-romskog naroda prema Romi-
ma, ideoloska zakrivljenost kojom se kao osnovni problem predstav-
lja medunacionalni i meduetnicki sukob ne resava osnovne drustvene

antagonizme. Moze se re¢i da ih samo dodatno komplikuje.
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Odgovor na pitanje zasto ve¢ina Romkinja i Roma Zive kao psi
ne moze biti u tome $to ih veéinski narodi mrze. Iako ova mrznja
ocigledno postoji, ona nije pala sa neba. Njome se upravlja putem
javnog mnjenja, Stampe, radija, TV-a, filma, muzike, pozorista itd. Ra-
sna 1 kulturna mrznja se kod veéinskih naroda ne javlja samoniklo, ve¢
je uvek direktno ili indirektno potpirivana odozgo, trbuhozboreéim
jezikom vladajuce klase. Jer kapital stvara sistem u kome je bogat-
stvo jednih moguce tek na osnovu siromastva drugih. Jezik kapitala
ima vavilonsku potenciju, on govori svim jezicima naroda, ali se ne
obraca svima na jednak nacin. Bednim masama koje jedva prezivljaju
on govori o americkom, srpskom, skandinavskom ili romskom snu,
ostavljajuci im san kao jedinu opciju. Na platnu romskog sna cesto
se projektuju razlicite slike, slogani i klju¢ne reci: multikulturalizam,
etno-biznis, brendiranje kulturne egzotike siromastva, politike identi-
teta, ljudska i manjinska prava, jednake sanse, preduzetnicke inovacije
mladih Roma (poput brisanja Soferki na gradskim raskrsnicama), itd.
Ali kada goli zivot iscepa platno 1 rasprsi san, Romkinje i Romi (ali i
ostali bednici) ostaju i dalje u grotlu drustvenog pakla u kome je Zi-
votni vek svih nabrojanih parola, lozinki i klju¢nih reci ravan treptaju
oka. Romski Zivot, pored svih parola, lozinki i kljuénih reci, ostaje
bedni, goli, zivotinjski zivot ljudi koji u proseku zive 40 godina.

Jezik kapitala u zivotu Roma progovara novim klasnim razli-
kama koje ne mare za to ko vrsi eksploataciju - pripadnik romskog
naroda ili neko drugi. To je apsolutno nebitno, jer jezik kapitala nema
svoju naciju, iako je nacija njegov najdragoceniji istorijski instrument.
Paradoks globalnog kapitalizma je u tome $to je on istovtemeno tran-
snacionalan (robe moraju cirkulisati bez obzira na nacionalne granice,
dakako robe a ne ljudi) i nacionalan (jer su nacionalne drzave glavni
mehanizmi funkcionisanja kapitala). U tom smislu nacionalno-etnicki

problemi samo zaklanjaju ono $to je bitno u drustvu u kojem vladaju
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kapitalisticki odnosi, $to ne znaci da oni ne postoje. Za primer mo-
zemo uzeti jedan od dominantnih ideologema kojim se Romkinje i
Romi predstavljaju kao lenji. Iako se radi o posve laznom dualizmu
izmedu ,,drustvenog parazitizma Roma“ i ,,vrednih ali nezaposlenih
Srba®, ova laz proizvodi realno-materijalne ucinke. To mozemo videti
u mnogobrojnim epizodama poput progona Roma u Zemunu, vla-
dinim merama nasilne relokacije i kontejnerizacije romske zajednice,
,»kampanjama“ Stbske akcije protiv Roma' itd. U svemu ovome nikad
se ne upire prstom u glavnog krivca — u kapital.

Rasna 1 kulturna mrznja se stereotipizuju kroz vekove, putem
(pre)oblikovanja i umnozavanja kulturnih i bioloskih kodova: Romi
su lenji, ne vole da rade, vole da lutaju, igraju i sviraju, vole da se
mnoze, prljavi su, svejedno im je gde zive jer im je nomadizam deo
genetskog koda i sl? Slepa naturalizacija romskog naroda vodi se

principom prirodnih sklonosti (§ta neko voli ili ne voli, ¢emu je sklon

1 Ultradesna organizacija ,,Stbska akcija“ je 2014. godine organizovala masovno deljenje
letaka po Beogradu pozivajudi stanovnistvo na lin¢ Roma. Nedelju dana nakon ovog
dogadaja predsednik NSRNM izjavljuje da treba zaboraviti na letke nasilja prema Ro-
mima, jer postoji dobra saradnja sa drzavom. S onu stranu bilo kakve moralne pridike,
da bi se ovako nesto izjavilo potrebno je biti beskrajno otuden od vlastitog naroda.
Vidi: Nova srpska politicka misao (decembar 2014.), Vitomir Mibajlovié: Treba zaboraviti
na letke nasillja prema romima, imamo dobru saradnju sa driavom. Dostupno na: http:/ /www.
nspm.rs/hronika/vitomit-mihajlovic-treba-zaboraviti-na-letke-nasilja-prema-romi-
ma-imamo-dobru-saradnju-sa-drzavom.html

2 U vteme jugoslovenskog socijalizma su ovi stereotipi takode bili reprodukovani. Me-
dutim, zbog odsustva prisile politicke korektnosti i u sistemu u kome je vladala politika
pune zaposlenosti, vrlo ¢esto su se stereotipi rusili i menjali, jer su pripadnici vecinskog
naroda u sektoru privrede mogli naéi i upoznati romske radnike i radnice, sprijateljiti se
sa njima i tako blize upoznati njihove stavove prema zivotu i radu. Tako je, uslovno re-
¢eno, dominantna politika u sferi rada omogucavala ,,srecne oblike asimilacije* odozdo.
Danas su ovi oblici asimilacije nemogudi, jer se odustalo od politike pune zaposlenosti
a sfera rada je, pored toga $to lisava najveéi broj ljudi svakog dostojanstva, postala ne-

humano grotlo drustvenog i individualnog pakla.
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ili nije sklon...) ¢ime se ponistava svaka drustvenost, uspostavlja vred-
nosna klasifikacija izmedu naroda i stvaraju uslovi za medunacional-
nu mrznju. Vekovna uévrscéivanja ovih stereotipa kroz institucionalno
praktikovanje kulturne supremacije ispostavljaju drustveno nejednak
odnos kao ,,gvozdeni zakon prirode®. A ovaj ,,zakon® je precesto in-
teriorizovan kod romskog naroda. Njegove reperkusije u izjavama za
medije koje daju predstavnici romskog naroda su zapanjujuce. Oni
precesto znaju da zastrane u autorasizam tvrdedi kako drzava radi sve
za Rome, ali Romi malo $ta u cilju vlastite integracije. Tvrdi se kako
se Romi, bas zato $to su Romi, ne mogu u potpunosti integrisati u
drustvo uprkos svim ,,naporima“ koje ¢ini drzava. Drugim recima,
problem je u Romima, ali ne u Romima koji rade u drzavnim struk-
turama, niti se problem vidi u samoj drzavi. Tako se stavovi romske
politicke klase nesvesno priblizavaju stavovima desnice koja tvrdi da
Romi odbijaju da se integtisu, jer preferiraju da parazitiraju na tudem
(¢itaj stpskom) radu.’

Kada se dodvornistvo romske politicke 1 tehnokratske klase do-
datno nadopuni retorikom koja preuvelicava ulogu obrazovanja, rasna
mrznja se pacifikuje. Izgleda da se smatra kako ¢e sva diskriminacija
prema Romima i Romkinjama nestati samo ako se oni obrazuju. Nai-
me, vecina uspesnih Roma i Romkinja éesto izjavljuje kako nisu osetili
diskriminaciju na svojoj kozi samo zato jer su obrazovani. Istaknuti
romski lider u svom patrijarhalnom stilu kaze: ,,Kad jedan Rom zavrsi
fakultet, on se integriSe u drustvo i svoju decu drugacije vaspitava,

sebe obezbedi stambeno, i vise ne postoji problem diskriminacije. Kad

3 U ovom stavu desnice moze se prepoznati i ambivalentnost onoga $to javno govore
romski lideri. U zavisnosti od situacije oni ponekad ispravno uvidaju da Romi itekako
rade iako se njihov rad ne priznaje i ne prepoznaje u drustvu, ali mnogo ¢esée usuduju

njihov *nerad’ i kulturu zavisnosti od socijalne pomodi.
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sam zavrsio fakultet, ni ja viSe nikad nisam osetio diskriminaciju. Kad
sam predavao na fakultetu, i kad sam poceo da se bavim politikom,
nisam ose¢ao nikakvu diskriminaciju ba§ zato §to sam obrazovan.*
Obrazovanje je dakle u ovoj elitistickoj imaginaciji svemoéno. Diplo-
ma o zavr$enim visokim studijama sprecava rasnu mrznju i diskrimi-
naciju, siromastvo, besku¢nistvo, segregaciju, ukratko, ona je magicni
lek za svaki oblik drustvene nepravde. Medutim, gorka je istina da
diskriminacija prema Romima i Romkinjama ne prestaje ni onda kada
oni uzmu diplomu. Isto tako diploma nije garant buduceg zaposlenja,
kao $to ni zaposlenje nije garant da e ¢ovek moci pristojno ziveti od
njega. Koliko je samo Roma, Srba, Hrvata, Slovaka, Rusina, Vlaha itd.
otislo iz zemlje jer nisu mogli resiti stambeno pitanje, nadi pristojno
zaposlenje... iako su zavrsili fakultet? Na stotine hiljada.

Ovo preuvelicavanje uloge obrazovanje je Cesto izraz klasnog
uspona i delovanja zakona kapitala koji romske funkcionere postav-
lja rame uz rame sa ostalim sluzbenicima kapitala. Njihova vlast je
strogo funkcionalna, jer romskoj zajednici ne namecu potcinjavanje
u njihovo ime ve¢ u ime datog poretka stvari koji je anoniman. Vlast
ne pripada osobi ve¢ izrazava sistemr odnosa. Ona je olicena u funk-
cijama koje osobe vrse na osnovu mesta koje zauzimaju u sistemu:
u preduzecu, organizaciji, instituciji ili drzavi. Iako se nosioci vlasti
napinju iz petnih Zila kako bi pokazali da njihova vlast proizilazi iz
njihove ,izvrsne® licnosti, tj. da je njihovo vlasnistvo, sima cinjenica
da funkcije imaju jedino privremene nosioce upuéuje na to da je vlast

rezultat sistema. Opasnost od smenjivosti je dobro poznata romskim

4 Trajkovi¢, S. (novembar 2016.) Vitomir Mibajlovié: Tesko je Romima objasniti da nije bo-
gatstvo imati 10 dece koja gladuju!, Espreso. Dostupno na: http:/ /www.espreso.rs/vesti/
politika/87605 /vitomir-mihajlovic-tesko-je-romima-objasniti-da-nije-bogatstvo-ima-

ti-10-dece-koja-gladuju/strana/sve
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funkcionerima u NSRNM. Vlast, po re¢ima marksistickog teoreticara
Andre Goreca, ,,proizilazi iz strukturacije materijalnog sistema odnosa
u kome poredak stvari potéinjava ljude posredstvom drugih ljudi.*®
U krajnjoj liniji, to znaci da potcinjavanje ne moze nestati ukoliko ne
nestane sistem koji ga omogucava. A to znaci da nije dovoljno zame-
niti jednu funkcionersku garnituru drugom, vec je potrebno dovesti u
pitanje sistem koji omogucava autorasizme, pacifikaciju rasne mrznje,
racionalizaciju eksploatacije, recju, vlast kapitala.

Konacno, obrazovanje je postalo priotitet za romsku zajednicu
onda kada se shvatilo da je za drzavu to najjeftinije i najrentabilnije
reSenje. Drugi, ne manje bitan razlog je taj §to su usvojeni obrasci mul-
tikulturalizma na osnovu kojih se realizuju projekti inkluzije u obrazo-
vanju - apsolutno bezopasni po sistem. Kako su nacionalizmi nakon
rasturanja Jugoslavije postali pogonsko gotivo u novonastalim siste-
mima nacionalne identifikacije, ali i nuzni pratioci tegobnog raspada
socijalistickog sistema, obrazovni sistem Srbije je preko noéi zavrsio
u novom savezu nacionalno-konzervativne restauracije 1 neoliberalnog
modernizma. Prvi siluje istoriju rehabilitujuéi sve §to je srpsko ali nije
socijalisticko, dok se drugi bavi uspostavljanjem veza izmedu $kola i tr-
zista. Prvi je nosilac kulturne dominacije a drugi ekonomske. U takvom
poretku, multikulturalni projekti kojima se tezi integraciji Romkinja i
Roma u obrazovni sistem nisu dogurali dalje od stidljive promocije ma-
njinskog folklora po $kolama. Multikulturalni obrazac je za dve dece-
nije postojanja u Srbiji uspeo da e postavi pitanje rasne eksploatacije
1 mrznje, jer se nije usudio da glasno kaze $ta se nalazi ispod praznih
prica o toleranciji izmedu kultura, politickoj korektnosti, kulturnim
identitetima, dualnom obrazovanju i ostalim benevolentnim $iframa

za tlacenje. Doduse, to nije ni mogao, jer bi onda obrazac morao iéi

5 Gorc, Andre (1983), Zbogom proletarijatn, Globus, Zagreb, str. 35
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u smeru antirasistickog obrazovanja koje razume da je 1 srpska nacija
podignuta na temelju rasne i klasne eksploatacije. Tada ne bi price o
potlacenim ljudima druge boje koze bile svedene na plki manjinski
folklor po $kolama, ve¢ bi takvo obrazovanje zahtevalo njihov ulazak
u kurikulum i udZzbenike. Ali pojmovi poput rase, eksploatacije, do-
minacije 1 klase stvaraju poteskoce svima koji ne Zele da se hvataju u
kostac sa gorkom istinom.

Sumarni zakljuc¢ak kojem mnogi pribegavaju se moze svesti na
sledece: svaki zakonski pomak koji je tezio ka vecoj institucionalnoj
1 socijalnoj integrisanosti Romkinja i Roma je napravljen na osnovu
spoljasnjih prinuda, koje u odredenom trenutku ¢ine medunarodne
obaveze drzave u njenom kretanju ka evropskim i svetskim integra-
cijama. A ipak, nije sasvim prihvatljivo da se institucionalni sistem
Srbije shvata isklju¢ivo kao da je spolja instruisan, jer bi to vodilo
u naivni instrumentalizam, kao da je Srbija piki instrument za rea-
lizaciju stranih imperijalnih interesa i nista vise od toga. Istina je da
jedna osiromasena periferna zemlja poput Srbije u velikoj meri zavisi
od spoljne prinude, ali to ne moze biti opravdanje koje sluzi za pot-
puno skidanje krivice sa drzave. Jer sa noveem koji je usao u zemlju i
koiji je bio namenjen pobolj$anju polozaja Romkinja i Roma moglo se
uraditi daleko vise. Medutim, kanali u sistemu raspodele tih sredstava
samo su delimicno zavrsavali u romskoj zajednici. Sama ¢injenica da
se protiv ¢elnih ljudi romske politicke klase vode visegodisnji sudski
sporovi po osnovu pronevere novcea, zloupotrebe sluzbenog polozaja
1 primanja mita, govori u prilog tome.

Zato je potrebno da napustimo multikulturalizam koji je umno-
gome ispraznio drustvenu supstancu obrazovanja i po¢nemo da obra-
zujemo politiku. Obrazovanje politike podrazumeva proces koji je
daleko od ,,mudrosti® uclanjivanja u postojece partije koje ve¢ dece-

nijama pokazuju da ni$ta ne menjaju. Ovaj proces predstavlja ne samo
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napor da se razumeju drustveno-istorijski antagonizmi, ve¢ i borbu za
pojmove koji su u stanju da izraze drustvene probleme. Obrazovati
politiku koja bi se borila protiv svih teskoca sa kojima se suocava
romska zajednica znaci raditi na obrazovanju iskustva zajednickog -
koje ne moze i ne sme biti zasnovano na odnosima eksploatacije, do-
minacije 1 potcinjavanja. Takva politika onda ne bi bila menadzment
kojim se upravlja na nacin da se odrzava status guno, ve¢ bi bila istinska

emancipatorska politika.

Tekst je prvi put objavljen 2016. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije rom-
ske zajednice. Dostupno na: https:/ /www.rosalux.rs/sites/default/ files/publications/
Obrazovanje_do_politizacije_romske_zajednice.pdf
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Anticiganizam predstavlja specifican oblik rasne i nacionalne mrznje
usmeren na Rome i Romkinje, odnosno na sve specificne zajednice u
odredenom geo-politickom prostoru koje veéinsko stanovnistvo jedne
nacionalne drzave oznacava pezorativno Ciganima, bez obzira na njihov
nacionalni ili kulturni identitet. Manifestuje se marginalizacijom, pro-
gonom i direktnom strukturnom diskriminacijom Roma i Romkinja a
najvise je rasprostranjen u Evropi, gde romske zajednice ¢ine najbrojniju
manjinsku skupinu. Veée Evrope definise anticiganizam kao posebnu vrstu
rasizma i ideologiin utemeljenu na rasnoj superiornosti koja se izmedu osta-
log, izrazava nasiljem, govorom mrznje, izrabljivanjem, stigmatizacijom i
najociglednijim oblicima diskriminacije.



Robert Kasumovic¢

BELI MEDVEDI NA TANKOM LEDU

»ZastiCent kao beli medvedi® — recenica koja postaje sve ucestalija
reakcija na pominjanje Roma. Tako se reaguje na temu afirmativnih
mera za upis romske dece u skole i fakultete, na pominjanje visoke
stope nezaposlenosti medu Romima ali 1 socijalne zastite ove manjine.
Ipak, sigurno da vecina ljudi koji koriste ovu recenicu nije ni sve-
sna cinjenice da ona, gotovo savr$eno, opisuje trenutni odnos drzave
prema ovoj zajednici. Iako su beli medvedi zasti¢ena vrsta, pretezno
svuda gde zive, led koji im omogucava lov i prezivljavanje se i dalje
ubrzano topi §to im ugrozava zivot.

Istorijski gledano, odnos izmedu romskog naroda i vlasti na
ovim prostorima, najcesce je bio diskriminatorski. Bez obzira sto je u
vreme socijalizma nezaposlenost Roma iznosila' svega 18,7% (danas
je daleko iznad 50%), ¢ak su i tada problemi romskog naroda ostali u
velikoj meri nereseni. Tome u prilog ide, pre svega, ¢injenica da Romi

nisu imali status nacionalne manjine, odnosno tadasnje narodnosti.

1 Mileti¢ R., Aleksandar (novembar 2013.), Zidovi mrinje, Pes¢anik. Dostupno na: https://

pescanik.net/zidovi-mrznje/
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Danas je ipak taj odnos znatno skrenuo na stranu ekstremne
mrznje 1 netrpeljivosti. Skorasnje rusenje kuée” romskoj porodici u
Beogradu, prosao je nezapazeno i bez ikakve intervencije vlasti, $to
samo doprinosi daljem progonu Roma i istovremenom jacanju desni-
carske ideologije.

S obzirom da je odnos veéinskog stanovnistva prema romskom
narodu slican svuda u Evropi, diskriminatorske politike kojima su
Romi izlozeni postale su su svakodnevica i veoma olako shvatane i
prihvatane u narodu. Iako su problemi romske zajednice velikim de-
lom klasno odredeni, ne moze se zapostaviti ¢injenica da su Romi
vekovima diskriminisani zbog kulturne i fizicke razlicitosti, pa je pri
razmatranju problema koji ih okruzuju neophodno problem sagledati

1 sa stanovista rasne diskrimincije.
Romi-neradnici?

Struktura diskriminatornih politika prema romskoj nacionalnoj ma-
njini veoma je kompleksna, ali se moze sagledati na relativno jedno-
stavan nacin. Gotovo da ne postoji sfera drustva u kojoj su Romi u
istoj (ili priblizno istoj) ravni, ne samo sa vedinskim stanovnistvom,
vec i sa drugim nacionalnim manjinama.

Ono §to je najociglednije 1 $to najvise odvaja romsku manjinu od
ostatka drustva jeste ekstremno siromastvo. Imajudi u vidu ¢injenicu da
je citavo stanovnistvo izlozeno vilo teskim uslovima Zivota, nezahval-

no je govoriti o temi siromastva u Srbiji, ali je evidentno da je romska

2 Insajder (novembar 2017.), Krov nad Glavom: Opstina Rakovica ima pet dana da resi problem
porodice kaju su napali huligani. Dostupno na: https:/ /insajder.net/st/sajt/drustvo/7961/
Krov-nad-Glavom-Op%C5%A1tina-Rakovica-ima-pet-dana-da-re%C5%A1li-pro-

blem-porodice-koju-su-napali-huligani.htm
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manjina daleko ispod svih proseka najsiromasnija. Ovaj, po svemu su-
dedi najbolji, pokazatelj efekata visevekovnih diskriminatornih politika
prouzrokovan je brojnim faktorima, ali je svakako jedan od najvaznijih
nepristupacnost posla, odnosno diskriminacija na trzistu rada.

S obzirom da su Romi segregirani, izuzeti iz savremenih tokova i
da je informisanost ove manjine visedecenijski problem (nedostupnost
medija i sredstava obavestavanja na romskom jeziku), pronalazenje po-
sla za stanovnike nekih neformalnih naselja gotovo je nemoguca misija.
Ipak, najozbiljniji problem je ¢injenica da zbog drustveno nametnutih
stereotipa, poslodavci prosto ne zele da zaposljavaju Rome.

Prethodnih nekoliko godina znacajan broj organizacija civilnog
sektora je sprovodio projekte pripremanja Roma i Romkinja za trazenje
posla (pisanje CV-a, priprema za razgovor, ...). Cinjenica da su Romi
i Romkinje izlozeni sistemskoj diskriminaciji, ¢ini ove projekte, goto-
vo, beskorisnim. Takode, sve su ucestalije izjave aktuelnih politicara da
Romi $ansu na trziStu rada mogu posti¢i kroz projekte samozaposljava-
nja. To je veoma nerealna procena, jer kako ocekivati od jedne manjine
sa visokom stopom nepismenosti® (15,1 % nepismenih), da poseduje
znanje u pisanju projekata i visegodisnjih biznis planova?

Diskriminisane kao pripadnice romske manjine, ali 1 kao Zene,
Rombkinje trpe viseslojnu diskriminaciju. Zbog svog statusa u patti-
jarhalnom (romskom i neromskom) drustvu, pozicija Romkinja je
jo$ teza u poredenju sa pozicijom Roma. Stopa nepismenosti medu
Romkinjama je 21%, a od ukupnog dela radno aktivne romske popu-

lacije svega 22,5% ¢ine zene.*

3 Radovanovi¢, Svetlana i Knezevi¢, Aleksandar (2014), Popis stanovnistva, domacinstava i
stanova 2011. u Republici Srbiji — Romi u Srbiji. Republika Srbija, Republi¢ki zavod za
statistiku, Beograd. str. 100.

4 Ibid. str. 80.
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Prema zvani¢nim podacima u Srbiji postoji osam hiljada, a prema
nezvanicnim cetrdeset hiljada sakupljaca sekundarnih sirovina. Dobro
je poznato da veéinu ovih ljudi ¢ine pripadnici romske nacionalne ma-
njine. U viSe nego prekarnim uslovima rada, svakog dana, na hiljade
Roma, Romkinja i romske dece sakuplja sekundarne sirovine kako bi
mogli da obezbede golo prezivljavanje svojih porodica. Njihov rad nije
priznat od strane drzave, oni se ne smatraju radnicima i radnicama, ne-
maju radno vreme niti bilo kakav vid osiguranja. Takode, njihov rad nije
priznat ni od strane reciklazne industtije u ¢ijoj se osnovi nalaze i kojoj
obezbeduju profit. Upravo ovi ljudi se oznac¢avaju kao drzavni paraziti
1 neradnici od kojih drustvo nema nikakve koristi.

Ovo su samo primeri pokusaja aktuelnih politicara da odgo-
vornost za visoku stopu nezaposlenosti romske manjine prebace na
same Rome. Zbog toga se u javnosti Cesto plasiraju price da Romi na
zele da rade zbog gubitka prava na socijalnu pomo¢ ili da se prosto
radi o neradni¢kom narodu. Vazno je napomenuti da socijalna pomo¢
iznosi svega nesto vise od Sest hiljada dinara mesec¢no, a znacajan broj
ljudi ne moze ostvariti pravo na istu zbog neposedovanja licne karte,

jer su u pitanju lica koja ne poseduju mesto prebivalista.
Resenje problema, ili novi problemi?

Pocetkom Dekade za inkluziju Roma® (2005. godine), uvedene su
afirmativne mere za upis romske dece i studenata na Zeljene Skole
1 fakultete. Ova mera, iako sa stanovista romskog naroda pozitivna,
je bila mozda jedina uspesna koja drzavu nije kostala mnogo, a na

osnovu koje je drzava dobijala pozitivne ocene od strane EU. Takode

5 Kasumovi¢, Robert (decembar 2016.), Kraj Dekade Roma, Masina. Dostupno na: http://

www.masina.rs/?p=3675
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ona spada u niz onih kojima je pitanje problematike romskog naroda
prebaceno, isklju¢ivo, na njih same, jer i ako romska deca poseduju
moguénost upisa zeljenih $kola i fakulteta, oni i dalje Zive u porodi-
cama koje nemaju dovoljno novca za kupovinu garderobe, skolske
opreme, knjiga, niti mogu platiti autobuski prevoz do skole. Upravo iz
ovih razloga veliki broj studenata Roma je prinuden da pored studija
1 radi. Ovakav nacin studiranja doprineo je da veliki broj njih produzi
trajanje studiranja, a znacajan je i broj onih koji su odustali.

Pored toga je potrebno istadi da su prve generacije Roma i
Romkinja upisanih u skole i fakultete nakon 2005. godine, ve¢ odav-
no vlasnici diploma, ali da zbog pomenute diskriminacije prilikom
zaposljavanja, veoma mali broj njih radi (uopste, a posebno u skladu
sa svojim kvalifikacijama), a znacajan broj je nakon sticanja diplome
migrirao u zapadnu Evropu.

Sprovodenje pomenute Dekade za inkluziju Roma se moze sma-
trati i veoma skupim aktom diskriminacije drzave prema romskoj na-
cionalnoj manjini. Iako je Dekada bila dosta dobro zamisljen projekat
na papiru, zbog bahatog odnosa prema sredstvima koja su u drzavu
pristizala za resSavanje problema romskog naroda, osim pomenutih
pozitivnih mera u skolstvu, nije dala pozitivne rezultate u ostalim
oblastima u kojima je njena primena nacelno obavljena (zdravstvo,
stanovanje, zaposljavanje).

Takode, iz projekta Dekade, proistekla su i dva, za romsku ma-
njinu veoma znacajna, problema. Zbog spremnosti mnogih domacih,
ali i evropskih fondacija, za finansiranje projekata koji se ti¢u proble-
ma romske nacionalne manjine, drzava je njihovo resavanje u pot-
punosti prepustila civilnom sektoru. Drugim recima, Romsko pitanje
postalo je projektno pitanje.

Drugi znacajni problem proistekao iz Dekade jeste raslojavanje

same romske zajednice. Kako bi kontrolisali pristigla sredstva, pa 1
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¢itavu romsku populaciju, vodedi politicari su na sva, za romsku ma-
njinu politicki bitna mesta, postavili pojedince koji ni na koji nacin
nisu zastupali romske interese, ve¢ iskljucivo licne 1 interese stranaka

iz kojih su delegirani.
»Resavanje“ problema stanovanja

Problem stanovanja® Roma predstavlja jedan od najociglednijih vi-
dova diskriminatorne politike. Vedina romske populacije u Srbiji (pa
1 ¢itavoj Evropi), vekovima zivi u krajnje nehumanim uslovima, naj-
¢es¢e u neformalnim naseljima. Drzava je retko, ako ikad do sada,
pokazivala nameru da se ovim pitanjem ozbiljno pozabavi. Dobro su
poznata nasilna iseljavanja Roma iz gradova u kontejnerska naselja
van grada u kojima su bila propisana pravila ponasanja (npr. ,,ne pisaj
na svoj kontejner®).

Ovim aktima Romima je direktno ugrozavana egzistencija, jer
zbog udaljenosti lokacija na koje su preseljeni, nisu bili u moguénosti
da se bave sakupljnjem sekundarnih sirovina, §to je velikom broju njih
jedini izvor sredstava za zivot. Dobar primer jeste iseljavanje Roma iz
neformalnog naselja ispod mosta Gazela u kontejnerska naselja pod pa-
tronatom tadasnjeg gradonacelnika Beograda, Dragana Dilasa. Takode,
dobar pokazatelj diskriminacije Roma u ovoj sferi jeste i izgradnja zida
oko romskog naselja ,,Marko Orlovi¢* u Krusevecu od strane gradskih
vlasti, kojim su stanovnici tog naselja u potpunosti getoizirani.

Nije retko da se prilikom pokusaja preseljenja nekih romskih
naselja ili pojedina¢nih romskih porodica, lokalno stanovni$tvo orga-

nizuje u vidu protesta protiv premestanja Roma u njihov komsiluk.

6 Kasumovi¢, Robert (jul 2016.), Legalizacija odriivih neformalnibh romskilh naselja, Masina.
Dostupno na: http://www.masina.rs/?p=3002
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Iako tesko shvatljive, ovakve situacije predstavljaju ogledalo nerazu-
mevanja i nesolidarnosti obi¢nog stanovnistva, s problemima ljudi
koiji su delili i jo$ uvek dele, sve poteskoce ovdasnjeg zivota, a koje su

rezultat duboko ukorenjenih predrasuda.
To je — §to je

Evidentno je da pored svakodnevnih egzistencijalnih problema 1 pri-
tisaka, pripadnici romske manjine moraju nauciti da zive i sa svakod-
nevnom diskriminacijom. Gotovo svaki Rom i svaka Romkinja ¢e
prilikom odlaska kod lekara, odlaska u opstinu ili neku drugu javnu
sluzbu, pa i prilikom prelaska ulice na pesackom prelazu, ocekivati da
ih osoba sa druge strane tretira na nesto drugaciji nacin u odnosu na
ostale. Romsko stanovnistvo je prihvatilo akt svakodnevne diskrimi-
nacije, kao nesto $to je prosto sastavni deo Zivota.

Kakva sudbina ¢eka Rome za vreme vlasti Aleksandra Vucica
bilo je jasno jo$ 2015. godine kada je svojom izjavom da su Romi
Htradicionalno siromasni‘’, jasno dao do znanja kakvi su njegovi sta-
vovi o Romima i nemastini u kojoj zive. Aktuelizacijom desnicarskih
ideologija sadasnja vlast ¢e po svemu sudedi samo ignorisati ove, vise-
slojne probleme. Sve §to Romi mogu ocekivati u narednom periodu
jeste samo birokratsko uskladivanje strategija 1 akcionih planova za
reSavanje njihovih problema sa evropskim dokumentima, dok ¢e sta-
nje u romskim naseljima i romskim porodicama ostati nepromenjeno.

Ako se sagledaju sve pomenute ¢injenice, evidentno je da Romi

nemaju previse razloga za optimizam u narednim godinama. Jedino je

7 Rosci¢, Dijana (jul 2015), Vaudié: Romi su tradicionalno siromasni, Deutsche Welle. Dostu-
pno na: http://www.dw.com/st/vu%C4%8Di%C4%87-romi-su-tradicionalno-siro-
ma%C5%A1ni/a-18611554?maca=ser-rss-ser-all-1494-rdf
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samoorganizovanjem romske manjine, iznutra, moguée do¢i do stva-
ranja struktura koje se mogu koristiti za politicku borbu. Jacanjem
jedinstva i solidarnosti unutar romske zajednice, ali i sa $irim stanov-
nistvom, mogu se stvoriti uslovi za politizaciju romskih problema, jer

borba za dostojanstven zivot nikada nije beznadezna.

Tekst je prvi put objavljen decembra 2017. godine na portalu Masina. Dostupno na:
http:/ /www.masina.rs/Pp=5612
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Dekada Roma, preciznije Dekada 3a inkluzijn Roma 2005-2015 nastala je
na inicijativu Instituta za Otvoreno Drustvo, Svetske Banke i Veéa Evro-
pe i predstavlja multinacionalni projekat u kojem je ucestvovalo dvanaest
zemalja Evrope u kojima postoji brojna romska nacionalna manjina (Al-
banija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Cegka, Madarska, Ma-
kedonija, Crna Gora, Rumunija, Stbija, Slovacka i Spanija), s namerom
da se smanje drustvene razlike izmedu romskog i neromskog stanovnis-
tva. Nakon decenije trajanja, ovaj projekat je pokazao tek neznatne po-
make u oblasti obrazovanja Roma i Romkinja, dok je njihov sveukupni
drustveni polozaj ostao potpuno nepromenjen. Novi projekat, ili bolje
receno, nastavak Dekade, Integracija Roma 2020 je pokrenut 2016. godine.



Robert Kasumovic¢

KRAJ DEKADE ROMA

Premijer Aleksandar Vuci¢ je jos na samom pocetku migrantske krize
jasno dao do znanja Evropi da on nece graditi nikakve zidove koji ¢e
sprecavati izbeglice da na svom putu ka Evropskoj uniji produ kroz
Stbiju. Ipak, nije dao obecanje i gradanima Srbije da takvih zidova
nece biti unutar nase zemlje.

Nedavno je u Krusevcu oko romskog naselja ,,Marko Orlo-
vi¢* podignut zid visine dva metra. Nadlezni iz lokalne samouprave
i preduzeca Putevi Stbije tvrde da se radi o zvuénoj izolaciji.! No od
koga je zaista potekla inicijativa za izgradnju zida jo$ nije poznato, jer
nadlezni prebacuju odgovornost jedni na druge. U ovom romskom
naselju zivi oko 2.500 ljudi u dvestotinak kuca. Izgradnjom ovog zida
naselje se dodatno segregira, jer su sada ulazi u nekim delovima nase-
lja Sirine svega oko jedan metar. Time su stanovnici ovog neformal-
nog naselja izlozeni dodatim rizicima jer je otezan ulaz vatrogascima
1 hitnoj pomodi u to naselje.

U periodu od 2005. do 2015. godine, tokom ,,Dekade za in-

kluziju Roma®, nastupio je period lazne pritajenosti segregacijskog i

1 Cupas, Nikola (novembar 2016.), Zid, Pei¢anik. Dostupno na: https://pescanik.net/
zid-2/
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rasistickog odnosa politicke elite prema romskoj manjini. Licemernu
retoriku jednakosti najcesée su koristili politicari i drugi zvani¢nici
kada su u ovom periodu govorili o takozvanoj inkluziji romske ma-
njine. Ovakav odnos, ponajvise politicke elite, bio je, kako se kasnije
ispostavilo, utemeljen pre svega na licnim interesima, uspostavljanju
ili u¢vrscivanju pozicija modi 1 zgrtanju finansijske koristi. Medutim,

taj period je zavrsen a budzeti presuseni.
Rasizam ili samo slucajnost?

Odnos drzave Srbije prema romskoj nacionalnoj manjini ogleda se
u pojacanim restriktivnim mehanizmima jo$ od devedesetih godina.
Izmestanje romskih naselja van gradova, ¢ime se Romima onemogu-
¢ava najcesce jedini izvor prihoda od sakupljanja i prodaje sekundar-
nih sirovina, segregacija romske dece stvaranjem romskih odeljenja u
pojedinim $kolama i nedostupnost trzista rada samo su neke od tih
mera. Ipak, poslednjih meseci primetno je da vlast, uvodeéi nove re-
presivne mere, sve viSe otezava zivot ionako najsiromasnijoj zajednici
u Srbiji. Izgradnja zida oko romskog naselja u Krusevcu samo je jedan
od primera ove politike, koja se ogleda u daljoj getoizaciji i drustve-
no-socijalnoj segregaciji.

Pre tri meseca romskom naselju® ,,Crvena zvezda® u Nisu is-
kljucena je struja. Cinjenice da je celo naselje od stotinak kuca priklju-
¢eno na svega dva strujomera dovela je do visokih racuna i velikih ka-
mata, koje Romi iz ovog naselja nisu bili u stanju da redovno izmiruju.
Stanovnici ovog naselja, medu kojima je 1 stotinjak dece, i dan-danas

su bez struje 1 pored brojnih obecanja gradonacelnika Nisa, ministra

2 Kasumovié, Robert (jul 2016.), Legalizacija odrZivih neformalnih romskih naselja,
Masina. Dostupno na: http://www.masina.rs/?p=3002
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industrije, energetike i rudarstva i mnogih drugih zvanicnika, da e
se ovaj problem resiti. Ipak, zbog privatizacije drzavnog zemljista na
kome se ovo naselje nalazi, niko od nadleznih ne preduzima konkret-
ne korake, a javnost u Srbiji polako postaje nezainteresovana za ovaj
problem. Iz pomenute pasivnosti nadleznih ali i romske politicke elite
koja je pod kontrolom vlasti, moze se uvideti manjak interesa za re-
savanje problema ove zajednice koji stoji nasuprot interesima novog

privatnog vlasnika zemljiSta na kome Romi Zive.
Decenija inkluzija, ili pljacka romskog naroda?

Za vreme pomenute dekade Roma otvorila su se vrata brojnih evrop-
skih pa i globalnih fondacija, koje su pod patronatom Evropske uni-
je bile spremne da uloze veliki novac u takozvanu inkluziju romske
nacionalne manjine. Drzava je u ovom periodu donosila za romsku
manjinu strateski vazna dokumenta, ¢iji je cilj bila implementacija
mera koje su obavezuju¢e dekadom. Najvazniji dokumenti iz ovog
perioda svakako su Strategija za inkluziju Roma 1 akcijski plan za nje-
no sprovodenje. lako vrlo dobro isplanirane na papiru, aktivnosti dr-
zave 1 politicara svele su se pre svega na maksimalnu birokratizaciju i
malverzacije u kojima su znacajnu ulogu odigrale i pojedine organiza-
cije civilnog sektora.

U velikom broju slucajeva na rukovodeéim pozicijama ovih or-
ganizacija nalaze se ljudi koji su duboko pustili korene u nekoj od
vladajucih politickih stranaka. Cak i ako ovo nije slucaj, neke od ovih
organizacija prinudene su da rade pod patronatom politi¢ara, zbog
projektno zavisnog rada, te da time rade u njithovom interesu. Poseb-
no je ovo slucaj s romskim civilnim sektorom, koji ne podrazumeva
samo organizacije koje vode sami Romi, ve¢ i veéinske organizacije

koje se bave problemima romske manjine. Ovim mehanizmom su
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mnogi pojedinci uspeli da se, na racun romske manjine, finansijski
okoriste za vreme dakade, koristedi retoriku rada u interesu Roma.

Velike svote stizale su iz raznih fondacija na racun uredivanja
odredenih romskih naselja i reSavanja njihovog problema stanovanja,
poboljsanje njihovog obrazovanja, zdravstvene zastite i, $to je najvazni-
je, resavanje problema njihove nezaposlenosti. Ljudi sa ¢ela drzave, dr-
zavne institucije, pa 1 celokupna ministarstva vesto su iskoris¢avala ovu
situaciju, od koje romsko stanovnistvo nije imalo gotovo nikakve koti-
sti, jer se u ovim oblastima romske politike nista bitno nije promenilo.

U ovim procesima svakako je bitno postaviti pitanje interesa
Evropske unije u samom iniciranju ,,Dekade Roma®, a zatim u preli-
vanju tolikog budzeta u zemljama na periferiji Evrope koje su sprovo-
dile dekadu (Srbija, Makedonija, Bugarska, Madarska, Rumunija, Slo-
vacka, Ceska, Hrvatska i Crna Gora). Romi, iako najbrojnija manjina
u Evropi, zive podjednako lose u gotovo svim drzavama Evropske
unije. Ni u jednoj od vode¢ih zemlja Unije ne postoji nikakav siste-
matski plan resavanja njihovih problema, pa je i to razlog za sumnju
u namere Evropske unije.

Poznat je krajnje rasisticki odnos Francuske, koja je masovno
iseljavala Rome u Rumuniju i Bugarsku proteklih godina. U drzava-
ma poput Ceske i Rumunije ve¢ odavno postoje zidovi oko romskih
naselja u kojim su Romi potpuno izdvojeni od ostatka stanovnistva.
Nemacka danas deportuje romske porodice koje ve¢ generacijama

zive tamo, pod izgovorom da su zemlje njihovog porekla bezbedne.?

3 Sigurnom zemljom porekla u skladu s medunarodnim propisima i evropskim direktiva-
ma smatra se zemlja sa demokratskim sistemom u kojoj nema progona, torture, nehu-
manog i ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja, pretnji nasiljem i oruzanog konflikta.
Takode, veéina zemalja na predlozenoj listi ima status kandidata za ¢lanstvo u EU, koji
im je odobren posto je provereno u kojoj meri ispunjavaju Kopenhagenske kriterijume
o demokratskim standardima, vladavini prava, zastiti ljudskih prava i prava manjina,

tako da se mogu smatrati u dovoljnom stepenu bezbednim.
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U ovakvom sagledavanju situacije problem predstavlja $to se ne
uzima u obzir stanje socijalne sigurnosti gradana ovih zemalja. Ako
uzmemo u obzir sve pomenute cinjenice, jasno je da pti resavanju
romskog pitanja na relaciji Evropa-Srbija (i ostalih zemalja ucesnica
dekade) pre svega postoji zajednicki interes u vidu obrta kapitala, a ne
konkretnog resavanja problema. Takode, ocigledno je 1 da je ovakvo
finansiranje samo jo$ jedan od nacina kojim Evropska unija kontro-
lise protok radne snage, a to je u ovom slucaju sprecavanje Roma da
migriraju u zemlje takozvanog Prvog sveta i tamo legalno zive i rade.
Upravo taj njihov nesiguran status u pogledu ostanka u nekoj zemlji
¢ini ih jeftinim radnicima.

Dekada za inkluzin Roma svakako je predstavljala jednu od
najbitnijih aktivnosti Evrope u ovoj oblasti, ali je implementacija ak-
cijskih planova i predvidenih mera u pojedinim oblastima potpuno
omanula, ¢ime je romskim stanovnicima naneta velika Steta. S obzi-
rom na to da je sve manje donatora uklju¢eno u ovu problematiku
zbog zavrietka dekade (iako je ona zvani¢no produzena i jo$ uvek
traje), odnos vlasti prema Romima pogorsava se iz dana u dan, jer je

sve manja mogucnost unovcéenja romskih problema.
Kapitalisticka elitizacija

Jedna od osnovnih karakteristika kapitalistickog poretka svakako je
raslojavanje stanovnistva i stvaranje sve dubljih klasnih razlika. Najte-
ze posledice kapitalizma, osecaju siromasni slojevi drustva. Pojedinci
koji iz najnizih slojeva uspeveju da se probiju u visu klasu primorani
su da to rade po pravilima igre bogatih. Nakon sticanja odredene vr-
ste kapitala (vise socijalnog, nego ekonomskog), u veéini slucaja ovi
pojedinci 1 sami postaju nemilosrdni prema ljudima nizih klasa iz ko-
jih su dosli.
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Ovakav oblik elitizacije preslikao se, nazalost, i u romskom
drustvu. Takozvanu romsku politicku elitu danas ¢ine ljudi koje su
na pozicije postavljale vladajuce partije, i oni ni¢im ne zastupaju inte-
rese romske manjine, ve¢ su iskljucivo partijski kadar. Ovi pojedinci
ostvaruju znatan profit pod izgovorom re$avanja problema romske
manjine, ali upravo zbog toga ne mogu ili ne zele da zastupaju inte-
rese romskog naroda, jer ukoliko bi te probleme resavali, u ovakvoj
konstalaciji bi izgubili znacaj politickih igraca vladajuéih elita.

Tipic¢an primer ovakvog sistema jeste rad Nacionalnog saveta
romske nacionalne manjine. Struktura ove institucije nije se znacajno
manjala vise od deset godina. S obzirom na to da su ¢lanovi Socijalde-
mokratske partije Srbije i bliski saradnici Rasima Ljaji¢a, rukovodece
licnosti u ovoj instituciji, prosto su nezamenjivi vise od deceniju. lako
se ne radi o stranackoj instituciji (ali ona to svakako jeste), ona trenut-
no predstavlja najvise politicko telo romske manjine. Ne samo da su
ljudi iz ove institucije imuni na probleme romskog naroda, ve¢ nista
znacajno i ne ¢ine sa zvani¢nim nadleznostima ove institucije, kao $to
su informisanje, kultura, sluzbena upotreba jezika i drugo.

Ovaj problem se moze sagledati u odsustvu bilo kakvog sistema
informisanja Roma i Romkinja (sajt institucije nije azuriran, ne posto-
je nikakve publikacije) i brojnim aferama koje su ovu instituciju po-
tresale poslednjih godina, a mahom zbog losih meduljudskih odnosa
i politickih kalkulacija.* Ako se uzme u obzir ¢injenica da ovi ljudi
godinama imaju visoke plate a da od njihovog rada romska manjina
nema gotovo nikakve koristi, oni se ne mogu i ne treba da smatraju

ikakvom elitom, jer predstavljaju samo jos jedan od problema.

4 Radio televizija Stbije (septembar 2015.), Novac posvadao élanove Nacionalnog saveta Roma.
Dostupno na: http://www.rts.rs/page/stories/st/story/125/drustvo/2019788/no-

vac-posvadjao-clanove-nacionalnog-saveta-roma.html
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Problemi Roma postojali su i u vreme socijalizma, ali su zbog
otvorenog pristupa zdravstvenoj zastiti, stanovanju, obrazovanju i za-
posljavanju oni bili znatno manjeg obima. Posto su deo najnizeg stale-
za, posledice uspostavljanja kapitalizma po Rome su gotovo pogubne,
pa vest o izgradnji zida nimalo nije iznenadila. Neoliberalne vlasti u
saradnji s takozvanom romskom elitom ve¢ decenijama oko Roma
grade zidove socijalne segregacije, pa je ovo samo njihova fizicka ma-
nifestacija. Ipak, smanjenje profitabilnosti romskih problema Romi-
ma donosi dodatnu neizvesnost, jer je klju¢no pitanje sta je sledece

nakon iskljucenja struje i ogradivanja zidovima?

Tekst je prvi put objavljen decembra 2016. godine na portalu Masina. Dostupno na:
http:/ /www.masina.rs/?p=3675
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Neformalna romska naselja, ili kolokvijalno, a ponekad i pezorativno,
nehigijenska naselja, su segregirana naselja u kojima zive isklju¢ivo Romi
i Romkinje. Naselja ne poseduju osnovnu infrastrukturu za normalan
Zivot poput: vode, puteva, struje, grejanja, kanalizacije 1 drugih komunal-
nih servisa. ZemljiSte na kojem se nalaze barake i improvizovane kuce
lose gradnje od losih materijala ili materijala koji se ne koriste za gradnju
(kartona, metala) esto nije u vlasnistvu stanara ovih naselja $to zivot ¢ini
jo$ nesigurnijim. Cesto se desavalo da se ovakva naselja iz urbanih grad-
skih sredina nasilno iseljavaju bez da se resilo stambeno pitanje stanara.
Karakteristicna za ova naselja je i prenaseljenost po jednoj stambenoj
jedinici, uglavnom premale kvadrature. Ujedinjene Nacije ovakva naselja
Zvanicno zovu podstandardna naselja.



Sladana Miladinovi¢

STANOVANIJE ROMA IZMEDJU
OSNOVNOG LIJUDSKOG PRAVAI
URBANE SEGREGACIJE

Pocetak 21. veka je $irom otvorio vrata evropske politicke pozornice
za pitanje Roma. Vlade evropskih drzava su Prvom dekadom Roma
(2005-2015) ozvanicile svoju posvecenost resavanju kljucnih proble-
ma romske zajednice u teznji da se na taj nacin prevazide nezamisliv i
neprihvatljiv jaz u svim sferama Zivota, a pre svega u oblastima obra-
zovanja, zaposljavanja, stanovanja i zdravstva.

I dok je na evropskom tlu u toku prekomponovanje odnosa
modi velikih, na nasem tlu je plamen nacionalizma razbuktanog deve-
desetih godina proslog veka konstantno guran pod tepih Deklaracije
o ljudskim pravima, lepo upakovanog multikulturalizma i demagoski
skrojene demokratije. A posto kapitalisticki sistem nije u stanju da
resi drustveni problem nacionalizma, jer ga sustinski stvara, bilo je
pitanje trenutka kada e stvarne, a kako se pokazalo 1 nepremostive
razlike izbiti na povrsinu u vidu migrantskih kriza, talasa povratnistva
i prisilnih deportacija.

U takvoj drustveno osiromasenoj klimi pocinju da se mnoze
stereotipi, pogotovu stereotipna slika o ’bezbriznim’ Romima koji

igraju i pevaju u blatu romske mahale. Ova slika mnogima upada u o¢i
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te utiCe na stvaranje negativnog odnosa prema romskoj zajednici, $to
dodatno utice na to da romske porodice masovno napustaju zemlju.
Romske porodice koje su napustile Srbiju u potrazi za sansom da se
prehrane i prezive cesto ni u inostranstvu nisu naisle na dobar prijem.
One cesto bivaju deportovane u sred nodi, ¢ekajuéi svoju ponovnu
$ansu da se 'integrisu’ u sistem programiran tako da iz sebe istisne sve
one koji se ne uklapaju u obrasce klasne distribucije drustvene modi
rezervisane za bogatu manjinu.

Kako bi se, ipak, pokazala izvesna *volja drzave’ da se bavi pro-
blemima Roma, pribegava se politicki korektnom diskursu, jer on
predstavlja mehanizam kojim se izbegavaju i zaobilaze stvarni drus-
tveni problemi. Pri tome se u prvi plan stavlja kulturna autonomija
1 pripadnost etnicitetu. Od bezli¢ne mase obespravljenih, prostorno
1 socijalno segregiranih, strgnutih na margine drustva, romsku zajed-
nicu u Srbiji jedino odvaja njihovo ustavno pravo da se deklarisu kao
Romi i da kao pripadnici deklarativno manjinske zajednice u Stbiji
trpe posledice svog ’povlas¢enog’ polozaja u odnosu na vecinsko sta-
novnistvo. Postavlja se pitanje gde se na relaciji izmedu garantovanih
ljudskih prava (prava na zivot, na zdravstvenu zastitu, na obrazovanje
itd.) 1 stvarnosti koju svi delimo izgubilo ljudsko dostojanstvo, odno-

sno mogucnost da se zivi zivot u uslovima dostojnim coveka.
Stanovanje kao osnovno ljudsko pravo

Konvencija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima istice stanovanje
kao jedno od osnovnih ljudskih prava. Medutim, na koji nacin i po
koju cenu se ova osnovna ljudska potreba moze *zadovoljiti’ govore
primeri o stanovanju veéine romskih porodica u Srbiji. Nije slucajno to

§to su se romska naselja u proslosti formirala uglavnom na perifernim
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podrudjima, na jeftinom i nepozeljnom zemljistu. Vremenom su se
romske porodice, slede¢i opste tokove urbanizacije, kretale ka velikim
gradskim jezgrima gde su se uslovi za zivot pokazali strasnim - od kar-
tonskih naselja, zivota ispod nadvoznjaka u improvizovanim objektima
bez elementarnih uslova za zivot do drzavno organizovane prostorne
segregacije po gradskim periferijama. To ¢ini svakodnevnicu romskog
naroda i ona se svodi na snalazenje 1 umetnost prezivljavanja.

Apstrakna ideja o pravu na stanovanje ne uzima u obzir drustveni
kontekst 1 kao takva ostaje samo trag na papiru. Hvalospevno se upire
prst u posledice a da se ne dotice ni prepoznavanje uzroka problemal
Umesto preuzimanja drustvene odgovornosti dolazimo u situaciju gde
se neadekvatni uslovi stanovanja smatraju specificnim nacinom zivo-
ta Roma i samim tim direktno vezuju za specificnosti datog etniciteta.
Tako dolazimo i do toga da se dominantni oblici Zivota romskog naro-
da smatraju izborom samih pripadnika romskog naroda.

Ako se problem stanovanja posmatra na ovaj nacin, vesto se izbe-
gava spominjanje veoma vaznog ¢inioca — mehanizma reprodukovanja
drustveno deprivilegovanog polozaja romskog naroda. Cak i onda kada
se traze reSenja za problem neadekvatnog stanovanja Roma, najcesce
iz gradskih jezgara gde ona ’bodu’ o¢i i ruze lepotu’ grada, povlace se
krajnje radikalne mere ’prebacivanja’ u udaljena, periferna podrucja. Na
ustrb lica koja ¢esto nemaju ni pravno regulisan status niti prijavljeno
mesto stanovanja, drzava sprovodi mere koje bi trebale da imaju huma-
ni karakter. Medutim, obespravljen i segregiran romski narod je poput
stvari nad kojim drzava i njene institucije vtse sistemsku dominaciju.
Drzava patronizuje, premesta, razmesta, nadzire, kontrolise i ogranica-
va romski narod. Statisticki posmatrano, danas su najveéi problemi koji
su vezani za reSavanje pitanja stanovanja romskih porodica povezani sa

njithovim zivotom u slamovima — nehigijenskim naseljima (43,5%), sto
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su ta naselja najcesée nelegalizovana (72%) i §to u njima ne postoje

elementarni uslovi za zivot.!
Urbana segeregacija

U periodu socijalizma je pravo na stan bilo zagarantovano Ustavom.
Iako je i tada bilo problema sa stanovanjem (duge liste ¢ekanja itd.),
bilo je daleko pristupacnije ostvariti pravo na krov nad glavom. Danas
stanovanje predstavlja nedostupnu stvar za vecinu ljudi u Srbiji, jer se
ostvaruje na trzistu, $to znaci da je neophodno raspolagati velikim
kapitalom kako bi se obezbedio krov nad glavom.

U domenu stambene i urbane politike, Piter Markuze (Peter
Marcuse) razlikuje dva tipa drzavne intervencije.” Sa jedne strane, 7o-
del drgave blagostanja - u kome je koriséenje stambenih programa sma-
trano normalnom potrebom namenjenoj svima bez razlika. Sa druge
strane je dominantni represivno-neoliberalni model. On dovodi do erozije
drustva, jer namece shvatanje da su korisnici socijalnog stanovanja, ili
nekih drugih socijalnih programa podrske, isklju¢ivo deo neke poseb-
ne drustvene grupe, posebne po svom ekonomskom, socijalnom i/
ili etnickom obelezju sa kojim se najcesée vecinski deo stanovnistva
ne identifikuje. Tako se podstice jo$ dublje raslojavanje i prostorna
koncentracija odredene grupe na istoj, najcesée izolovanoj teritoriji.
Prostorna segregacija, uslovno receno, reflektuje se i na oblast drus-

tvenih odnosa i socijalne iskljuc¢enosti.

—

1 Republi¢ki zavod za socijalnu zaétitu(2008), PRACENJE DRUSTIVENE ISKUI JU-
CENOSTI U SRBIJI- Selekcija i karakteristike ciljnib grupa i preliminarno testiranje indikatora,
Beograd.

2 Izvor je bio dostupan na ovom linku: http://www.komunikacija.org.rs/komunikacija/
casopisi/sociologija/XLII_3/d005/html_ser_lat
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Sada kada je uloga drzave preusmerena na zadovoljavanje zah-
teva privatnog kapitala, odsustvo ekonomskog (stalni dohodak, zapo-
slenje) i socijalnog kapitala (nedostatak ili neadekvatno obrazovanje,
odsustvo odredenih drustvenih odnosa) - koje je odlika veéeg dela
romskog stanovnistva - govori o tome da je ovo pitanje za veliki deo
romske populacije nemoguce resiti u datim trzisnim uslovima. Usled
urusene stambene politike, gde drzava komodifikacijom osnovnih
ljudskih potreba tezi da se oslobodi funkcije pruzanja socijalnih uslu-
ga, romska populacija, ili bar njen vedi deo, biva gurnuta u stanje so-

cijalne isklju¢enosti karakteristi¢no za represivni neoliberalni model.

Socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima —,podrska za do-

stojanstven Zivot*

Na problem $iroke nedostupnosti stanovanja, Ministarstvo rada i so-
cijalne politike Republike Stbije je 2003. godine’ pocelo odgovarati
programom razvijanja novih usluga socijalne zastite - socijalnog sta-
novanja u zasticenim uslovima. Kako bi se stvorili uslovi za socijalnu
integraciju ugrozenih grupa, drzava pocinje polako da uvodi socijal-
no stanovanje u zastiCenim uslovima kao nacin za zbrinjavanje na-

jugrozenijih porodica na lokalnom nivou. Kao osnovni kriterijum za

3 Projekat “Socijalno stanovanje u zaSticenim uslovima” realizuje Ministarstvo rada i
socijalne politike uz finansijsku podrsku $vajcarske agencije za razvoj i saradnju. Cilj je
smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti izbeglih i raseljenih lica, kaja su na osnovu
strateskih dokumenata i istrazivanja definisana kao grupa sa najvedim rizikom od siro-
mastva i drustvene iskljucenosti. U okviru projekta je razvijena nova usluga u oblasti
socijalne zastite — socijalno stanovanje u zasticenim uslovima, koja podrzumeva izgrad-
nju obekata kojima upravljaju lokalne samouprave i druge usluge socijalnog karaktera,
u skladu sa potrebama i kategorijom rizika. Korisnici ovog servisa podrske mogu biti
izbegla i raseljena lica, kao i lokalno stanovnistvo koje se nalazi na evidenciji Centara za

socijalni rad $irom Srbije.
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dobijanje prava na koris¢enje usluga socijalnog stanovanja navodi se
rizik od socijalne iskljucenosti 1 siromastvo. U Zakonu o socijalnom
stanovanju se navode kriterijumi za procenu ovih rizika: stambeni
status, visina primanja, zdravstveno stanje, invalidnost, broj ¢lanova
domacinstva 1 imovinsko stanje.

Prema podacima Hausing centra (Centra za unapredenje stanova-
nja socijalno ugrozenih grupa), do oktobra 2016. godine u Republici
Srbiji je izgradeno 1.274 stambene jedinice u 43 opstine u kojima je
smesteno 3.402 lica. Od ukupnog broja korisnika usluga stambene
podrske, 521 lice (odnosno 129 porodica) su pripadnici romske naci-
onalne manjine, §to ¢ini 32, 69% na nivou 16 obuhvacenih opstina.*
Iako se iz navedenog vidi da romska populacija procentualno zauzima
skoro tre¢inu od ukupnog broja korisnika ovog servisa usluga u 16
opstina, postavlja se pitanje kako je moguée da ¢ak u 27 preostalih
opstina obuhvacenih projektom nijedna romska porodica nije prepo-
znata kao nosilac rizika?

Ako uzemo u obzir da je odluka o sticanju prava na ovu uslugu
iz oblasti socijalne zastite bila u direktnoj nadleznosti lokalnih samou-
prava na osnovu evidencija Centara za socijalni rad i procenjenog rizi-
ka, stice se utisak da romska populacija generalno nema odgovarajucu
sistemsku podrsku kada je u pitanju ostvativanje prava na postojece
servise podrske - ili da je bar ta podrska ogranicena i uslovljena. Sa-
mim tim, ako se zakon ne primenjuje jednako na sve, nije li uticaj na
smanjivanje socijalne iskljucenosti samo prividan i vrlo diskutabilan

kada su postavljeni kriterijumi u pitanju?

4 Vujosevi¢, Marija i Zarkovi¢, Branislava (2010), Ziveti kao ostali svet: Socijalno stano-
vanje u zastienim uslovima — podtska za dostojanstven zivot, Hausing centar za una-
predenje stanovanja socijalno ugrozenih grupa, Beograd. Dostupno na: http://www.
housingcenter.org.rs/download/Vodic_ HAUSING-CENTAR.pdf
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Pri tome, ovako shvacen koncept socijalne iskljuc¢enosti impli-
cira socijalnu iskljuc¢enost kao individualnu karakteristiku pojedinaca,
porodica ili grupa, a ne kao posledicu realnih drustvenih procesa i
konstruisanih drustvenih odnosa. Naime, to je ona grupa ljudi koja
nije u stanju da pod odredenim trzisnim uslovima zadovolji stambene
potrebe. Uloga drzave u resavanju stambenih pitanja se dalje minimi-
zira 1 stavlja u okvir proizvoljnog delovanja bez obzira na program

socijalnog stanovanja.
Zakljucak

Na pocetku Druge dekade inkluzije Roma, kada se svode rac¢uni uci-
njenog i neucinjenog, opsta slika o zivotu romske populacije nije od-
makla daleko od zida podignutog oko romskog naselja. Briga drustva
za svoje ugrozene clanove i nakon isteka prvih deset godina borbe za
ljudska prava se svodi na politicku volju i besadrzajnu promociju tole-
rancije. Zajednistvo socijalno iskljucenih je oslabljeno potenciranjem
verske, nacionalne, etnicke ili kulturne razlic¢itosti. Ovakvim shvata-
njem se teziSte problema rastuée nejednakosti u drustvu izmesta u
steru kulture, u kojoj pak drustvene nejednakosti gube svoju politicku
ostricu. Tako se stanovanje romskog naroda samo deklarativno pre-
poznaje kao problem, dok za drzavu to zapravo i nije problem - posto

se problem uvek moze skloniti i premestiti negde drugde.

Tekst je prvi put objavljen 2016. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije rom-
ske gajednice. Dostupno na: https:/ /www.rosalux.rs/sites/default/files/publications/
Obrazovanje_do_politizacije_romske_zajednice.pdf
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Uredba o merama socijalne ukljuenosti korisnika nov€ane soci-
jalne pomoc¢i uvedena je 24. oktobra 2014. godine i njom se obavezuju
korisnici ovog vida socijalne pomo¢éi da obavaljaju drustveno koristan rad
i volontiraju na javnim radovima, svaki put kada bi im centri za socijal-
ni rad to nalozili, pod pretnjom gubitka socijalne pomodi. Primenom
ovog navodnog vida socijalnog ukljucivanja korisnika pogodeni su naj-
marginalizovaniji delovi drustva, a ponajvise romska manjina. I pored
obavljanja poslova za mesecni iznos socijalne pomodi, koji je daleko is-
pod minimalne cene rada, opravdanja za uvodenje ove uredbe pratila je i
kampanja kriminalizacije korisnika, koji su oznacavani kao drustveni pa-
raziti. Efekti primene ove uredbe malo su poznati, jer centri za socijalni
rad uglavnom ne vode nikakvu evidenciju. Iskustvo je do sada pozkalao
da se korisnici uglavnom angazuju na poslovima ¢is¢enja ulica, grobalja i
za obavljanje gradevinskih radova, dok ne postoje podaci o tome da li je
uopste neko od korisnika do sada pronasao stalno zaposlenje.



Jelena Kasumovic

INKLUZIJA SOCIJALNOM REPRESIJOM

Posmatrajudi politicku situaciju u Srbiji u proteklih par godina, kao
1 odluke zakonodavne, izvrsne pa i sudske vlasti, mozemo slobodno
zakljuciti da drzavni aparat ne radi u korist opsteg dobra i da pri do-
nosenju odluka ne vodi racuna o svim delovima drustva i o svakom
ponaosob, vec da je interes privilegovanih i vladajuéih struktura bez
sumnje presudan. Ova tendencija se javila mnogo ranije, ve¢ od kraja
osamdesetih godina, odnosno od pocetka procesa restauracije kapita-
lizma na prostoru bivse Jugoslavije,' dok danas ve¢ zivimo u drustvu
ogromnih narastaju¢ih nejednakosti, siromastva i socijalne iskljuce-
nosti. Upravo u ovakvim drustvenim okolnostima odvija se proces
inkluzije Roma i Romkinja u Srbiji.

Socijalni 1 politicko-ekonomski kontekst, u kojem se zeli posti-
¢i jednakost romskog 1 neromskog stanovnistva, iskljucen je kako iz
zvanic¢nih institucionalnih okvira inkluzije tako i iz sada ve¢ neslavno
okonc¢anog multinacionalnog projekta Dekade za nkijuiivanje Roma 2005-

2015. 1 njegovog nastavka nesto promenjenog naslova — Integracija Roma

1 Vise o ovoj temi vidi u: Vesi¢, Darko, Bakovi¢ Jadzi¢, Milos, Vuksa, Tanja i Simovic,
Vladimir (2015) (ut.), Bilans stanja — doprinos analizi restauracije kapitalizma u Srbiji, Centar
za politike emancipacije, Beograd. Dostupno na: http://pe.org.ts/wp-content/uplo-
ads/2015/11/Bilans-stanja-CPE-2015.pdf
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2020. Ovo je i razlog zbog kojeg, nakon vise od jedne decenije, ovi pro-
jekti i nacionalna strategija inkluzije ne daju nikakve znacajne rezultate.

Taj socijalni i politicko-ekonomski kontekst u Stbiji pre sve-
ga karakteri$u: velika nezaposlenost, smanjivanje obima dostupnosti
javnih servisa kao $to su zdravstvo, $kolstvo i socijalna zastita, te
siromastvo, koje u najve¢oj meri pogada veé najsiromasnije slojeve
stanovnistva, gde nesumnjivo spada veé¢ina Roma i Romkinja u Srbiji.
U prilog ovoj tvrdnji govori i ¢injenica da prema zvani¢nim poda-
cima u romskim naseljima ¢ak 49% domadinstava prima novcanu
socijalnu pomo¢, a ova brojka ne ubraja mnoge koji nemaju dovolj-
no informacija o mogucnosti ostvarivanja ovog prava. To ipak nije
sprecilo vladajucu koaliciju da 2014. godine donese Uredbu o mera-
ma socijalne uklju¢enosti korisnika novéane socijalne pomodi,? ¢ija
je namera, kako tvrde, da siromas$nim i diskriminisanim gradanima,
koji se nalaze na margini drustva, socijalnim uklju¢ivanjem omogudi
povratak u ekonomski, kulturni, politicki i drustveni zivot. Ova ured-
ba podrazumeva zaklju¢ivanje sporazuma izmedu centra za socijalni
rad 1 korisnika socijalne pomodi, ¢ime se predvida moguénost da
socijalna pomo¢ bude umanjena ili da pravo na ovu pomo¢ bude
ukinuto ukoliko se obaveze iz sporazuma neopravdano ne izvtse.
Ove obaveze nisu ¢ak ni jasno definisane, jedino su jasne obaveze
koje se odnosi na drustveno koristan rad, volontiranje i javne radove
korisnika socijalne pomodi.’

Ustav Republike Srbije jasno kaze da se socijalna pomo¢ pru-

7a prema nacelima socijalne pravde, humanizma, postovanja ljudskog

2 Uredba o merama socijalne ukljucenosti korisnika novcane socijalne pomoéi dostupna
na: http:/ /www.minrzs.gov.rs/aktuelno/uredba-o-merama-socijalne-ukljucenosti-kori-
snika-novcane-pomoci.html

3 Mandi¢, Sofija (oktobar 2014.), Rad oslobada, Pes¢anik. Dostupno na: http://pescanik.
net/rad-oslobadja/
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dostojanstva 1 izricito zabranjuje prinudni rad. Pored Ustava, prinudni
rad zabranjen je i brojnim medunarodnim aktima. Konvencijom br.
105* Medunarodne organizacije rada izticito se, izmedu ostalog, zabra-
njuje prinudni rad kao metod mobilisanja i koriséenja rada radi po-
stizanja ciljeva ekonomskog razvoja. Prinudnim radom narusavaju se
prava 1 slobode ne samo iz oblasti radnog prava ve¢ i elementarna
ljudska prava kao sto su sloboda kretanja i odlucivanja.” Uredbom
o merama socijalne ukljucenosti korisnika novéane socijalne pomo-
d, pak, korisnici socijalne pomodi su prinudeni da obavljaju poslove
koji im se ponude po ceni znatno nizoj od minimalne cene rada i da
svoj osnovni izvor egzistencije, koji obavljaju bez ugovora o radu,
ostave po strani. Naravno, ovim se prenebregava i ¢injenica da veéina
najugrozenijih Roma i Romkinja obavlja neformalne poslove - od sa-
kupljanja sekundarnih sirovina i uli¢ne prodaje starih stvari do teskih
fizickih poslova - bez ¢ega ne bi mogli da sakupe minimum za zivotnu
egzistenciju bez obzira na socijalnu pomoc.

Prilikom donosenja brojnih slicnih odluka cesto se navodi da
one vode ka socijalnoj pravdi, a visoki predstavnici Vlade ne propu-
$taju priliku da nam saopste da smo svoju lenjost i oc¢ekivanje da bu-
demo placeni bez rada preneli iz socijalizma, $to ne pogoduje investi-
torskoj klimi i ekonomskom rastu. Iluzorno je pitati se da li je u ovom
konkretnom slucaju, prilikom donosenja uredbe, motiv Vlade zaista
bilo postizanje socijalne pravde... U ovom kontekstu je nemoguce go-

voriti o ljudskom dostojanstvu ukoliko se uzme u obzir da je osnovna

4 Konvencija 105 Medunarodne organizacije rada dostupna na: http://wwwjura.kgac.rs/
index.php/st/dokumenti/download-document.htm?gid=1091

5 Jevti¢, Marina. i Miskovi¢, Miloljub (2011), Zabrana prinudnog rada i savremeno ropstvo,
Pravni fakultet univerziteta u Beogradu, Beograd, str. 12. Dostupno na: http://
wp2008.ius.bg.ac.rs/klinika01/files/2012/12/Zabrana-prinudnog-rada-i-savreme-
no-ropstvo-Marina-Jevtic-i-Miloljub-Miskovic.pdf
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svrha socijalne pomodi zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba, a ne
uslovljavanje korisnika pomo¢i prinudom.

Kada je re¢ o institucionalnom okviru inkluzije, on se odvija u
okviru procesa evropskih integracija, te je u skladu s pregovarackim
poglavljem 23 1 za njegovo sprovodenje je izradena Strategija za soci-
jalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja 2016-2025, kao i prateci akcioni
plan’. Ova strategija targetira Cetiri najvaznije oblasti za zivot pojedin-
ca: stanovanje, zaposljavanje, zdravstvo i socijalnu zastitu, 1 zeli pro-
pisanim merama poboljsati zivotne uslove Roma i Romkinja. Jasno je
da je donosenje skandalozne Uredbe o merama socijalne ukljucenosti
korisnika novcane socijalne pomoéi kontradikcija u samoj politici in-
kluzije Roma i Romkinja, ali nazalost nije jedina.

Reforma pravosuda koja se, kao 1 proces inkluzije, odvija unu-
tar pregovarackog poglavlja 23 pristupnih pregovora sa Evropskom
unijom, donela je najsiromasnijim slojevima stanovnistva jos vise ne-
sigurnosti. Kako se navodi, cilj pravosudne reforme jeste poboljsanje
kvaliteta, efikasnosti i dostupnosti pravde, kao i veca zastita gradana,
ali i, najbitnije, ,,povoljna poslovna klima“.® Pod argumentom efika-
snosti, rasterecenja sudstva i drzave od brojnih troskova, u pravosud-
ni sistem Srbije su najpre uvedeni privatni izvrsitelji, a zatim 1 notari.
Receno je da ¢e uvodenje notara i sada veé privatnih izvrsitelja, kojima
je zakon dao brojna sudska ovlaséenja i1 zove ih javnim, olaksati gra-

danima ostvarivanje prava.

6 Strategija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji 2016— 2025
dostupna na: http://wwwljudskaprava.gov.rs/sh/node/19980

7 Akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u
Stbiji 2016-2025 dostupan na: http:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/st/press/saopstenja/
vlada-usvojila-akcioni-plan-za-primenu-strategije-za-socijalno-ukljuchivanje-roma-i

8 Bakovi¢ Jadzi¢, Tamara (decembar 2014.), Pravosude po meri elite, Masina. Dostupno na:

http://www.masina.rs/?p=683
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Medutim, ono §to nije re¢eno jeste da Ce ti troskovi kojih se drza-
va rasteretila na ovaj nacin biti preneti upravo na sime gradane, krajnje
pravne kotisnike. S obzirom na to da ovi reformski potezi nisu jasno i
precizno uredeni, dodatno se ostavlja prostor za brojne zloupotrebe i
malverzacije, ¢ije Ce zrtve opet biti krajnji kotisnici ovih usluga.’

Svakako nema sumnje u to da ¢e novotarije reformista pravosu-
da najvise pogoditi najsiromasnije. Oni kojima je pristup pravu i pravdi
vec skoro pa nemogud, na ovaj nacin su optereceni dodatnim troskovi-
ma i bez ikakve zastite prepusteni teroru privatnih izvtsitelja. Svedoci
smo ucestalih nasilnih prinudnih iseljenja porodica koje nisu u stanju
da namiruju osnovne zivotne potrebe i zbog toga zapadaju u duznic-
ka ropstva. Kao najsiromasniju 1 najmarginalizovaniju, posledice ove
reforme nisu zaobisle ni romsku zajednicu. Ucestali su ve¢ primeri u
kojima privatni izvrsitelji viSe odmazdu nad ljudima u romskim nase-
liima. Jedan od ovih primera jeste penzioner, stanovnik niskog naselja
Crvena Zvezda, kojeg izvrsitelji posete barem jednom u tri meseca.
Kako se navodi u resenju koje mu je uruceno, on nije redovno pla¢ao
komunalne usluge, koje inac¢e u ovom naselju uopste nisu dostupne.
Pored obracanja brojnim drzavnim institucijama, poverenici za zastitu
ravnopravnosti, te zastitniku gradana, on i dalje ima pravo samo na
50% od svoje penzije."” Imajuci ovo u vidu, postavlja se pitanje da li je
posredi neka greska ili je pak ovaj penzioner iz nekih nejasnih razloga
zasluzio da bude kaznjen da posluzi kao primer ostalima?

Nazalost, ovakvih primera je sve vise. Pod izgovorom vlasti da

se sve ¢ini u cilju pristupa Evropskoj Uniji i poboljsanju socijalnog

9 Raki¢-Vodineli¢, Vesna (septembar 2014.), Reformisanje pravosuda notarijatom: ne meri, seci
odmaly i to sekirom, dostupno na: http://pescanik.net/reformisanje-pravosuda-notatija-
tom-ne-meri-seci-odmah-i-to-sekirom

10 Li¢no iskustvo autorke s terenskog rada u okviru saradnje sa Grupom za decu i mlade

.
,»Indigo®.
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i ekonomskog standarda, najugrozeniji delovi stanovnistva sve vise
trpe prinudu i odmazdu drzavnog represivnog aparata, dok sva so-
cijalna prava gube, uprkos proklamovanim vrednostima vladavine
prava, ulogu zastite osnovih ljudskih prava i demokratije. Tako i sam
institucionalni pristup inkluziji ostaje samo lepa re¢ na papiru koji
romsku zajednicu tretira kao potpuno izolovanu od $irith drustvenih
zbivanja. Ovo naravno ne znaci da u potpunosti trebamo da odusta-
nemo od inkluzije i odlozimo je za neka bolja vtemena socijalne drza-
ve, ve¢ da moramo raditi na ja¢anju politicke participacije cele romske
zajednice, a ne samo njenih privilegovanih predstavnika, unutar $irih
drustvenih borbi za humanije i pravednije drustvo. Zajednicka odbra-
na od prinudnih naplata dugova i iseljenja dobra je polazna tacka za

takvu jednu borbu.

Tekst je prvi put objavljen 2017. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije romske
ajednice vol.2 Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf
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Afirmativhe mere u obrazovanju, sprovode se u Republici Srbiji
sporadi¢no jos od 2003. godine. Zakonom o osnovama sistema obrazovanja
7 vaspitanja 2009. godine zvani¢no su postale deo obrazovnog sistema
Srbije, kada je re¢ o njihovoj primeni u srednjim skolama. Takode mere
afirmativne akcije primenjuju se i pri upisu na visokoskolske ustanove.
Za romsku manjinu, kao prepoznatu osetljivu grupu, njima se, izmedu
ostalog omogucava laksi upisi na zeljene obrazovne profile, ostvarivanje
prava na smestaj, hranu i stipendije, kao lakse sticanje prava na finan-
siranje visokoskolskog obrazovanja iz budZeta. Pedagoska asistencija
je vid institucionalne podrske u srednjoskolskom obrazovanju koji je
uveden kao deo mera afirmativne akcije. Cesto vedinsko stanovni§tvo
nema dovoljno informacija o funkcionisanju afirmativnih mera podrske
najugrozenijim grupama, pa na ove pogodnosti po najugrozenije gleda kao
na konkurentske.



Sladana Miladinovi¢

PREKARNI POLOZAJ PEDAGOSKIH
ASISTENATA

Pedagoska asistencija, kao servis podrske romskoj deci u obra-
zovanju u Srbiji, prosla je dugacak put: od projektnog angazovanja
prve grupe romskih asistenata davne 1997. u okviru predskolskih
grupa, preko romskih asistenata u nastavi 2002. angazovanih za rad u
osnovnim skolama (kada se ova mera, razvijajudi se kroz niz obuka i
kroz prakti¢ni rad sa decom u ustanovama, pocela preciznije definisa-
ti u okviru obrazovnog sistema), pa sve do pedagoskih asistenata cije
je radno mesto zvani¢no institucionalizovano 2011. godine.!

Kako je obrazovanje od samog pocetka Dekade inkinzije Roma
posmatrano kao kljuéni faktor za poboljsanje sveukupnog polozaja
romske zajednice u Srbiji, nekada romski a danas pedagoski asistenti
preuzeli su veoma znacajnu ulogu u tom procesu, kao nosioci zna-
¢ajnih drustvenih promena. Razvijanje modela inkluzivne kulture i
inkluzivnih praksi, pre svega unutar obrazovnih, ali i u okviru socijal-
nih i zdravstvenih ustanova, smanjenje ranog osipanja romske dece iz

obrazovnog sistema, povecanje dostupnosti i kvaliteta obrazovanja za

1 Unija sindikata prosvetnih radnika Srbije, (april 2011.), Pedagoski asistenti. Dostupno na.
http://www.unijasprs.org.rs/index.phproption=com_content&task=view&id=15747
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svu decu, podsticanje razumevanja razlicitosti 1 ukazivanje na znacaj
sprecavanja segregacije i diskriminacije, te povecanje skolskog uspeha
i veCeg obuhvata romske dece ne bi se moglo zamisliti bez aktivne
uloge pedagoskih asistenata koji deluju deceniju unazad. Sumirajuéi
rezultate o kojima govore neka od istrazivanja,” pedagoske asistente
od samog uvodenja u obrazovni sistem mozemo okarakterisati kao
nosece stubove socijalne inkluzije romske zajednice u Stbiji.

Medutim, iako ih razli¢iti, medusobno uvezani sistemi (sistem
socijalne za$tite, obrazovni sistem, zdravstveni sistem) prepoznaju
kao vazne cinioce nastalih promena kada je obrazovni i socijalni sta-
tus romske zajednice u pitanju, sam radni polozaj pedagoskih asiste-
nata je do danasnjeg dana ostao prekaran.

Okvir delovanja pedagoskih asistenata regulisan je Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja’ i Pravilnikom o programu
obuke za pedagoskog asistenta,* koji jasno pokazuju da je pedagoska
asistencija u okviru obrazovnog sistema prepoznata kao privremena
mera u skladu sa konkretnim potrebama obrazovne ustanove. Rad-
no mesto pedagoskog asistenta okarakterisano je kao mesto spoljnog
saradnika 1 u tom smislu podrazumeva zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vreme, bez moguénosti dobijanja ugovora na neodredeno
vreme. Zakonski okvir ostavlja moguénost ustanovi, odnosno direk-
toru skole ili predskolske ustanove, da ugovor pedagoskom asistentu

obnavlja iz godine u godinu, ponekad i periodicno na mesec dana,

2 Stojanovié, Jadranka (2010) (ur.), Indikatori jednake dostupnosti kvalitetnog obrazovanja 3a
Rome, Beograd Fondacija za otvoreno drustvo. Videti i: Duvnjak, Nikola (2010) (ut.),
Pedagoski asistenti i asistentkinge kao nosioci promena, Beograd, Misija OEBS u Srbiji.

3 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja dostupan na: http://www.para-
graf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html

4 Pravilnik o programu obuke za pedagoskog asistenta dostupan na: http:/ /www.mreza-

inkluzija.org/resursi/category/3-pravilnici
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ili da, ukoliko proceni da vise ne postoje potrebe za angazovanjem
pedagoskog asistenta, ne raspise konkurs za sledecu skolsku godinu.
Ovo pokazuje da se pedagoski asistent nalazi u veoma podredenom
polozaju ukoliko direktor ili stru¢na sluzba ustanove ne prepoznaju
njegovu ulogu i znacaj na pravi nacin.

Opis posla pedagoskih asistenata je veoma Siroko definisan i
nije retkost da u praksi dolazi do iskori$¢avanja pedagoskih asistenata
kao administrativnog i pomoénog osoblja za obavljanje najrazlicitijih
poslova u skoli, odnosno u predskolskoj ustanovi. Takvi poslovi naj-
¢esée i nemaju dodirnih tacaka sa obrazovno-vaspitnim radom. Za-
rada koju asistenti dobijaju obrac¢unava se prema koeficijentu 11,15
u skladu sa obaveznim stepenom stru¢ne spreme, ne uvazavajuci
pritom stvarni stepen strucne spreme zaposlenog, sto direktno zna-
¢i zaradu koja ne prelazi 27.000 dinara u neto iznosu - ne$to malo
vise od minimalne cene rada. Ono §to takode ukazuje na to da je
rad pedagoskih asistenata kontinuirano prekaran jeste cinjenica da
su od samog pocetka pedagoski, odnosno nekada romski, asistenti
bili projektno angazovani, $to je i sada slucaj u pojedinim $kolskim
ustanovama.’ Inace, finansiranje pedagoskih asistenata zaposlenih u
predskolskim ustanovama direktno zavisi od opredeljenosti jedinica
lokalnih samouprava da izdvajaju sredstva, sto dovodi do diskontinu-
iteta u angazovanju, najcesée na pocetku skolske godine kada peda-
goski asistenti rade bez nadoknade kako bi stekli moguénost da im
ugovor bude produzen, odnosno obnovljen.

Delokrug rada pedagoskog asistenta nije zakonski dovoljno re-
gulisan i konkretizovan, $to u praksi ostavlja sirok prostor za defini-

sanje njihove uloge u razlicitim segmentima pruzanja podrske svim

5 Ovo se pre svega odnosi na angazovanje dodatnog broja pedagoskih asistenata u preds-

kolskim ustanovama, za kojima postoji realna potreba.
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akterima ukljucenim u obrazovni proces. Na samom pocetku angazo-
vanja, kada je ovakav servis podrske bio namenjen samo romskoj deci
koja su se u skladu sa definisanim deprivilegovanim poloZzajem nasla u
stanju potrebe za poja¢anom obrazovnom podrskom, uloga asistenta
u nastavi uticala je na prosirivanje vidika u kontekstu tumacenja i pri-
mene obrazovne inkluzije, ne samo na romsku veé na svu decu kojoj
sistem garantuje jednaka prava na dostupno i kvalitetno obrazovanje.

Uloga pedagoskog asistenta se tada $iri 1 na druge vidove podrs-
ke: podrazumeva direktan rad u nastavi, pruzanje podrske u ucenju,
direktnu komunikaciju sa porodicom i zajednicom, saradnju sa struc-
nim sluzbama predskolske ustanove ili osnovne skole, ali 1 sa drugim
lokalnim akterima kao §to su ustanove socijalne i zdravstvene zastite,
romskim koordinatorom, lokalnom samoupravom i, pre svega, sa ci-
vilnim sektorom. Problem nastaje samim time $to pedagoski asistent
postaje preopterecen u radu - usloznjavanjem rada i Sirenjem delokru-
ga delovanja - ¢ime se ocigledno pokusava nadomestiti smanjeni obim
socijalne zastite, odnosno nedostatak usluga javnih servisa, te samim
tim nedovoljnog broja socijalnih radnika i nedovoljne senzibilisanosti
predstavnika drugih ustanova za rad sa romskom zajednicom.

Ovako siroko postavljena uloga se zbog svoje kompleksnosti
Cesto svodi na povrsno resavanje problema, jer se celokupan pro-
ces i sve ono $to se tumaci kao inkluzivno obrazovanje stavlja na
odgovornost pedagoskih asistenata. Sa stanovista postignutih rezul-
tata, boljeg obrazovnog statusa romske zajednice poslednjih godi-
na, stvaranja ravnopravnije pozicije u okviru obrazovnog sistema i
vec¢ih moguénosti za dostupno i kvalitetno obrazovanje, priblizava-
nja i otvaranja obrazovnih ustanova romskim roditeljima i zajednici,
svestrane podrske deci i porodicama, prevazilazenja konkretnih pro-
blema (ukljucujudi jezicke i druge barijere u komunikaciji) - moze se

reé¢ida pedagoski asistenti, u velikoj meri, odgovaraju na postavljene
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izazove pruzajuci maksimalan doprinos poboljsanju sveukupnog po-
lozaja romske zajednice.

Uslov za angazovanje pedagoskih asistenata je zavr$eni uvodni
modul obuke, jedan od predvidenih $est obaveznih modula (osnov-
nog i naprednog nivoa), kao 1 dva izborna modula definisana Pravilni-
kom o programu obuke za pedagoskog asistenta. Ovim je definisano
da se lice osposobljava za samostalno obavljanje poslova pedagoskog
asistenta. Medutim, u krugovima prosvetne zajednice pedagoski asi-
stenti se Cesto tretiraju kao paraprofesija, jer se smatra da ne poseduju
odgovarajuce kvalifikacije i formalno obrazovanje za obavljanje odre-
denih poslova u oblasti obrazovno-vaspitnog rada. Iako je diskvalifi-
kacija ljudi bez visokog stepena struc¢ne spreme potpuno protivre¢na
ideji inkluzivnog obrazovanja, te destimuliSe pojedince da usavrsavaju
svoje vestine 1 znanja, nije redak sluc¢aj da medu pedagoskim asistenti-
ma postoji veliki broj pedagoga, sociologa i psihologa, cije se steceno
formalno obrazovanje ¢ak ne vrednuje na pravi nacin.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja u velikoj
meri ogranicava delovanje pedagoskih asistenata isklju¢ivo na rad sa
romskom decom, iako je u praksi poznato da se rad pedagoskog asi-
stenta odnosi na svu decu kojoj je dodatna obrazovna podrska potreb-
na. Ovo razilazenje zakonskih okvira delovanja i onoga sto je neretko
primer u praksi dovodi do toga da pedagoski asistenti cesto samoinici-
jativno posezu za razli¢itim oblicima neformalnog ucenja i profesional-
nog usavisavanja kako bi odgovorili na postavljene izazove u radu, $to
dodatno opterecuje njihovo radno angazovanje (u smislu prekovre-
menog rada) u odnosu na predvideni broj radnih sati, te uvodi dodat-
no angazovanje u civilnom sektoru, a poznato je da su obuke najcesce
projektno finansirane. Uspesnost ovakvog modela ucenja i sticanja
dodatnih kompetencija u velikoj meri zavisi od razumevanja kolektiva

u kom pedagoski asistent radi, sto je blisko vezano i za razumevanje
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samog koncepta socijalne inkluzije svih aktera u obrazovanju na koje
je pedagoski asistent direktno upucen.

Radno-pravni polozaj pedagoskih asistenata u okviru obrazov-
nog sistema dodatno otezava nemoguénost da aktivno ucestvuju u
radu sindikata 1 da odlu¢uju kao ravnopravni ¢lanovi kolektiva. Ako se
proces socijalne inkluzije posmatra jednostrano, onda ¢e i uloga peda-
goskog asistenta biti nesvrsishodna i opterecena. Ali ako obrazovne
ustanove razvijaju takve modele inkluzivnih praksi koje stvaraju pod-
sticajno okruzenje za razvijanje maksimalnih kapaciteta dece u skladu
sa njihovim razli¢itim potrebama i moguénostima, pedagoski asistent
¢e u skladu sa svojim razvijenim znanjima, kompetencijama i isku-
stvom uspesno doprinositi sistemskom resavanju postojecih proble-
ma u saradnji sa drugim akterima i sluzbama obrazovnih, socijalnih i
drugih nadleznih ustanova.

Sve ovo pokazuje da nije dovoljno promeniti stavove nastavnog
i stru¢nog osoblja skolskih ustanova i senzibilisati ih za rad sa osetlji-
vim drustvenim grupama, gde ¢e oni videti pedagoske asistente kao
relevantne partnere u ovom procesu pruzanja podrske ucenicima, veé
je potrebno raditi na promenama u obrazovnom sistemu generalno,
kako bi se stvorio prostor za aktivno uklju¢ivanje i participaciju pe-
dagoskih asistenata u radu na svim poljima koji se ticu unapredenja
nastavno-vaspitnog rada. Da bi se to postiglo, neophodno je ulagati u
ceo sistem obrazovanja i obezbediti resurse koji ¢e sveukupan sistem
obrazovanja uciniti dostupnijim svima. A tendencije poslednjih godi-
na govore nam suprotno. Godinama unazad svedo¢imo smanjivanju
broja nastavnog osoblja i gasenju skola sa nedovoljnim brojem uce-

nika, dok je smanjenje budZeta za zdravstvo i $kolstvo u 2018. jasna

6 Zivié, Miona (decembar 2017.), Vuikovii: Budget razvojni, ali nz dosta “Yapeta” i “ali”,
N1. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a348939/Biznis/Vuckovic-Budzet-razvoj-

ni-ali-uz-dosta-zapeta-i-ali.html
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poruka Vlade da obrazovanje vidi kao privatnu stvar pojedinaca i da
je u tom smislu ne zanimaju neravnopravni polozaj i nejednake sanse
za uspeh dece iz siromasnih porodica.

Siroko postavljen zakonski okvir i neprecizno definisana uloga
otvorila je ozbiljnu diskusiju u krugovima kreatora obrazovnih po-
litika na nacionalnom nivou. Od 2015. godine aktivou ulogu u za-
stupanju prava pedagoskih asistenata 1 zalaganju za donosenje novih
zakonskih okvira, koji ¢e jasnije odrediti ulogu pedagoskih asistenata
i samog servisa pedagoske asistencije u obrazovnom sistemu u okviru
novog Pravilnika u skladu sa postojecim stanjem i moguénostima,
ima i strukovno udruzenje Asoczjacija pedagoskih asistenata Srbije. Udru-
zenje broji vise od 165 ¢lanova - pedagoskih asistenata angazovanih u
osnovnim $kolama i predskolskim ustanovama.

Kroz niz projektnih aktivnosti, Asocijacija pedagoskih asistenata
Srbije je u toku 2016. inicirala okupljanje i otvorenu diskusiju relevan-
tnih aktera za sprovodenje obrazovne i socijalne inkluzije, kako na
lokalnom tako i na nacionalnom nivou. Medutim, nasuprot pokrenu-
tim inicijativama i teznjama da proces donosenja odluka ne bude jed-
nosmeran, u poslednjih godinu dana stvorila se politicka klima koja
naslucuje donosenje novih reSenja za sveobuhvatniji servis pedagoske
asistencije, namenjen sirokoj grupi dece i ucenika, gde ¢e uloga peda-
goskih asistenata biti neizvesna.

Uloga strukovnih udruzenja u procesu donosenja odluka od
znacaja za dalji razvoj koncepta pedagoske asistencije je klju¢na i kao
takva mora ukljuciti sve relevantne aktere sprovodenja socijalne inklu-
zije na razli¢itim nivoima delovanja. Obezbedivanje participativhog
delovanja u ovom procesu, pruzanjem struénih i iskustvenih inputa,
moze se spreciti da pedagoska asistencija postane duplirana uloga ve¢
postojecih sluzbi i servisa namenjenih svoj deci, bez uvazavanja nji-

hovih razlicitosti u smislu potreba i potencijala. Dosadasnji rezultati
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pokazuju da se jedino uvezivanjem razlicitih sistema podrske i razvija-
njem modela intersektorskog pristupa moze kvalitetno pristupiti resa-
vanju izazova u okviru obrazovnog sistema. Iskustva u dosadasnjem
radu, stecena znanja i kompetencije, kao i razvijene vestine za odgo-
varanje na veoma visoke izazove u radu sa drustveno osetljivim gru-
pama dece i ucenika, svakako pedagoskim asistentima daju dovoljno
kredibiliteta da sami odlucuju o svom polozaju u okviru obrazovnog
sistema, kao 1 da daju konstruktivne predloge.

Vazno je da strukovno udruzenje kao §to je Asocijacija pedagoskib
asistenata Srbije u takvom konsultativnom procesu zauzme jasan stav o
goruéem pitanju prekarnog polozaja pedagoskih asistenata, te da uka-
ze na konkretne posledice koje nastaju ovakvim tretiranjem servisa
pedagoske asistencije u okviru obrazovnog sistema, a koje se pre sve-
ga odnose na: ugrozenost radnog prava, nesigurnost, neravnhopravan
polozaj u odnosu na nastavno osoblje, preopterecenost i neadekvatno
tumacenje pedagoske asistencije kao mehanizma obrazovne podrske
koji se institucionalizuje kao najveéa podrska romskoj zajednici ka
vecoj dostupnosti u obrazovanju. Ovakvo usko shvatanje pedagoske
asistencije moze biti direktno pogubno i po sim koncept socijalne i
obrazovne inkluzije, koja bi trebalo da otvara moguénosti deci iz mar-
ginalizovanih grupa da imaju jednaki pristup obrazovnom procesu.

U tom smislu, postavlja se pitanje da li obrazovni sistem, ovakav
kakav je danas u Srbiji, izgraden na temeljima reprodukcije i oc¢uva-
nja postojecih klasnih odnosa u drustvu, moze zaista u svoj prilicno
skucen sistem integrisati zanimanje poput ovog i omoguditi jednaku
dostupnost obrazovanja romskoj deci. S obzirom na pratece teskoce i
nove tendencije isklju¢ivanja u obrazovanju, poput podsticanja koncep-
ta dualnog obrazovanja u okviru zajednica koje su inace deprivirane,

mozda su ipak obrazovna inkluzija 1 njeni postignuti efekti dosegli svoje
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grani¢ne vrednosti, a o sustinskom napretku u vidu istinskog poboljsa-

nja kvaliteta zivota romske zajednice ne mozemo ni govoriti.

Tekst je prvi put objavljen 2017. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije romske
zajednice vol.2 Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf
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Republicki sindikat sakuplja¢a sekundarnih sirovina, osnovan je
2011. godine u Nisu. Namera iza osnivanja ovog sindikata bila je legali-
zacija i uvodenje u redovne tokove rada sakupljaca sekundarnih sirovina
i ostvarivanje prava na zdravstveno i penziono osiguranje. Do dan danas
ni jedna opstina jo$ uvek nije razvila lokalni plan za legalizaciju sakuplja-
¢a, uprkos tome §to Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja
to predvida. Rad sindikata otezan je cinjenicom da nije tradicionalno
organizovan sindikat s moguénosscéu kolektivnog pregovaranja, no na-
stavlja da deluje i $iri svoje lokalne odbore.



Jasmina Drmaku

SAKUPLJACI SEKUNDARNIH SIROVINA
— PROGON UMESTO INKLUZIJE

Alarmantna je situacija u kojoj se nalaze sakupljaci sekundarnih siro-
vina. Prema nezvani¢nim podacima Srpske asocijacije reciklera amba-
laznog otpada, njih u Srbiji ima vise od 30.000, od ¢ega 70% pripa-
da romskoj nacionalnoj manjini. Najtezi i najnize drustveno cenjeni
poslovi su po pravilu rezervisani za romsku manjinu. Razlozi za to
leze kako u kontinuiranoj kumulativnoj diskriminaciji s kojom je ova
najveca evropska manjina suocena, tako 1 u narastajuéem siromastvu,
nezaposlenosti 1 sve manjoj dostupnosti javnih servisa drzave, §to
osujecuje svaki pokusaj izlaska Roma i Romkinja iz zacaranog kruga
diskriminacije i siromastva. Kada je re¢ o drustveno veoma kotrisnom
radu sakupljaca sekundarnih sirovina, njihove uslove rada, (ne)sigur-
nost zaposlenja i nadnice diktira interes krupnog kapitala kojim se
v1si eksploatacija javnih dobara, komunalnih usluga i ¢itavog ,,terci-

jarnog sektora®.!

—

1 Knezevi¢, Vida (2012), Neoliberalni pritisci n kulturi, u: Vesi¢, Darko, Bakovi¢ Jadzi¢, Milos,
Vuksa, Tanja i Simovi¢, Vladimir (2012) (ur.) U borbi za javno dobro — analize strategije
i perspektive, Centar za politike emancipacije, Beograd, str. 98. Dostupno na: http://
pe.otg.rs/wp-content/uploads/2013/01/U-borbi-za-javno-dobro-CPE-2012.pdf
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Uprkos c¢injenici da Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja u Srbiji 2016-2025 formalno prepoznaje sakupljace sekundar-
nih sirovina kao najugrozeniju grupu ¢iji radno-pravni polozaj treba le-
galizovati 1 pomodi, na terenu imamo sasvim drugu sliku: sliku progona.

Sredinom juna meseca 2017. godine, Javno komunalno preduze-
ée ,,Cistoca“ grada Novog Sada sklopilo je ugovor sa privatnim agen-
cijama za obezbedenje i na tenderu im dodelila sumu od skoro $est mi-
liona dinara za poslove ¢uvanja gradskih kontejnera. Prema navodima
uprave novosadskog javnog komunalnog preduzeca, ovo je odluceno
jer su gubici koje grad trpi zbog neformalnih sakupljaca sekundarnih
sirovina preveliki. Osim $to, navodno, iskljucivo sakupljaci prave ogro-
mnu $tetu na gradskim kontejnerima, oni ujedno gradu prave novcani
gubitak jer uzimaju otpad iz kontejnera namenjenih za primarnu se-
paraciju i prodaju ga privatnim reciklaznim firmama.” 1z izjave uprave
gradske cistoce izostavljen je podatak da su u pilot programu primarne
separacije kontejneri postavljeni samo u Sirem centru Novog Sada i da
obuhvataju svega 15.000 domacinstava u gradu od priblizno 300.000
stanovnika, kao i da pilot projekat ne ukljucuje sakupljanje ambalaznog
otpada (PET ambalaze, metalnih gvozdenih i1 aluminijumskih limenki
1 staklenih boca). Ovi podaci dovoljno govore o tome da lokalni plan
upravljanja otpadom i dugoroéni planovi ulaganja u reciklazu u javnom
vlasnistvu ne postoje. Sa druge strane, 80% PET otpada koji se u Srbiji
reciklira sakupe neformalni sakupljaci, pri ¢emu individualni sakupljaci
koji svaki dan prikupljaju sekundarne sirovine, mese¢no, u proseku, sa-

kupe najvise 1 tonu PET otpada.’

2 Strika, Zoran (jun 2017.), Novi Sad dobija éuvare kontgnera, “Cistoéa” il placa Sest miliona,
Portal 021. Dostupno na: http://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/165279/No-
vi-Sad-dobija-cuvare-kontejnera-Cistoca-ih-placa-sest-miliona.html

3 Reciklaza i upravljanje otpadom (jun 2017.), Sakupljaii sekundarnib sirovina - problem ili
efikasno resenje? Dostupno na: http://reciklaza.biz/index.php/u-fokusu/item/242-sa-

kupljaci-sekundarnih-sirovina-problem-ili-efikasno-resenje

106


http://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/165279/Novi-Sad-dobija-cuvare-kontejnera-Cistoca-ih-placa-sest-miliona.html
http://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/165279/Novi-Sad-dobija-cuvare-kontejnera-Cistoca-ih-placa-sest-miliona.html
http://reciklaza.biz/index.php/u-fokusu/item/242-sakupljaci-sekundarnih-sirovina-problem-ili-efikasno-resenje
http://reciklaza.biz/index.php/u-fokusu/item/242-sakupljaci-sekundarnih-sirovina-problem-ili-efikasno-resenje

Prosecan zivotni vek ljudi koji rade kao sakupljac¢i sekundarnih
sirovina je 46 godina. Da bi sakupili dovoljnu koli¢inu sekundarnih si-
rovina za dnevnu egzistenciju, prinudeni su da dnevno rade u proseku
po 11 sati, u svim vremenskim uslovima, bez odgovarajuée opreme
1 mehanizacije, bez formalnog zaposlenja i stabilnog izvora prihoda.
Danas, prema nekim podacima, pojedinacni sakupljac u toku jedana-
estocasovnog radnog vremena prikupi najvise 2000 dinara. Ilustracije
radi, podaci Republickog sindikata sakupljaca sekundarnih sirovina iz
2010. navode da za 200 kilograma sakupljenog papira sakuplja¢ dobija
500 dinara, za $ta je potrebno prepesaciti oko 19,7 kilometara.*

Nakon uvodenja privatnog obezbedenja za ¢uvanje kontejnera
gradskog komunalnog preduzeca, brojni sakuplja¢i u Novom Sadu,
osim §to nisu mogli da pridu kontejneru i iz njega prikupe neophodne
sekundarne sirovine, poceli su da dobijaju kazne u visini od pet do
sedam hiljada dinara koje im je urucivala komunalna policija. lako
je veoma upitna legalnost ovih, za sakupljace, drakonskih kazni, jer
je komunalna policija pisala kazne na osnovu prokazivanja od stra-
ne privatnog obezbedenja koje po zakonu® nema prava da legitimi-
$e gradane, nakon neplacenih kazni na desetine ljudi iz neformalnih
romskih naselja u Novom Sadu dobilo je sudske opomene i pretnje
kaznom zatvora.

Sasvim je razumljivo da pojedinac¢ni sakupljac¢ nije u moguéno-
sti da plati kaznu jer u lancu preprodaje sekundarnih sirovina dobija
najmanju otkupnu cenu, dok, sa druge strane, privatne firme nemaju

trosak rada. Nije redak ni slucaj da simo javno komunalno preduzece

4 Saopstenje sindikata sakupljaca sekundarnih sirovina (avgust 2010.). Dostupno na:
http://www.mec.rs/upload/documents/pdf/yurom.pdf

5 Zakon o privatnom obezbedenju je dostupan na: http://paragraf.rs/dnevne-ve-
sti/120515/120515-zakon_o_privatnom_obezbedjenju.html
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angazuje ,,na crno‘ sakupljace na deponijama kako bi od celokupnog
komunalnog otpada sortirali upotrebljive sirovine za dalju prodaju.
Prema Zakonu o upravljanju otpadom i Zakonu o komunalnim delat-
nostima, sav otpad koji se nalazi u kontejnerima vlasnistvo je komu-
nalnog preduzeéa, i u tom smislu prikupljanje sirovina iz kontejnera
predstavlja kradu, ali ipak otkup sirovina od fizickih lica nije zabra-
njen. To je jedan od razloga zbog kojih za sada nije moguce radno
urediti pravni status sakupljaca, ali i razlog zbog kojeg privatne firme
ne moraju da zaposljavaju sakupljace.

Sa druge strane, Strategija za socijalno ukljuc¢ivanje Roma i Rom-
kinja u svojim operativnim merama ne prepoznaje aktivno zaposljava-
nje sakupljaca sekundarnih sirovina, bilo u privatnim firmama ili, jos
bolje, u javnim komunalnim preduzeéima, ve¢ samo legalizaciju statu-
sa sakupljaca 1 njihovu pojedinacnu registraciju i stimulaciju kao privat-
nih preduzetnika. Ukoliko uzmemo u obzir tesko zaraden, neizvestan
i veoma nizak prihod koji se prikuplja od sakupljanja sekundarnih si-
rovina, veoma slabu razvijenost reciklazne industrije i izostanak nacio-
nalnog plana razvoja iste, te ukoliko ovome dodamo socijalnu deprivi-
ranost romskih zajednica, tesko da ¢e bilo ko biti spreman da rizikuje
da registracijom izgubi neophodnu socijalnu pomoc¢ ili, jos gore, dode
u nemoguénost da otplacuje poreska dugovanja drzavi.

Do sada se aktivnim merama zaposljavanja u okviru nacional-
nog plana inkluzije Roma i Romkinja uglavnom insistiralo na merama
samozaposljavanja, tj. stimulacije preduzetnistva ili na subvencija-
ma privatnim investitorima. U okviru programa samozaposljavanja
uglavnom se dodeljivala cifra ne veca od 1500 evra: od kojih treba
pokrenuti ,,sopstveni biznis®, platiti sve poreze i samodoprinose i
ukljuciti se ravnopravno u trzisnu utakmicu. Iako zvani¢nih podata-
ka o broju opstalih biznisa osnovanih na ovaj nacin nema, glasovi iz

romskih zajednica tvrde da je veéina odustajala ve¢ posle par meseci
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zbog nemoguénosti pokrivanja osnovnih troskova drzavi, a nije ret-
kost i da citave porodice pokusavaju da emigriraju u zemlje zapadne
Evrope, upravo zbog dugova nagomilanih zaduzivanjem u pokusaju
samozaposljavanja.

Uprkos, veoma izvesno, slabom ishodu politika stimulacije sa-
mozaposljavanja, grad Novi Sad se u potpunosti oglusio o (apstraktni)
predlog Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja da treba
podsticati lokalne samouprave da urede pitanja upravljanja otpadom
i izrade lokalne planove ukljucivanjem individualnih sakupljaca se-
kundarnih sirovina u legalne tokove. Izdvajanje skoro Sest miliona
dinara privatnoj firmi za odmazdu nad sakupljacima, bez prethodne
izrade plana upravljanja otpadom, a kamoli dugoroc¢ne vizije javne
reciklazne industrije, predstavlja paradigmu danasnje politike. Sasvim
opravdano se mozemo zapitati zasto taj novac nije ulozen bilo u reci-
klaznu infrastrukturu, bilo u sve neophodne korake koji bi isli ka le-
galizaciji polozaja sakupljaca sekundarnih sirovina. Ili jos§ bolje: zasto
se taj novac ne bi ulozio u javno komunalno preduzece ,,Cistoca“ za
razvoj javne reciklazne industrije koja bi sakupljace zaposlila direktno
u preduzecu? Treba imati na umu da segregiranim, marginalizovanim
1 diskriminisanim romskim zajednicama stimulacija samozaposljava-
nja, a ponajpre u slucaju stimulacije iskljuc¢ivo pojedina¢nih sakupljaca
sekundarnih sirovina, donosi trzi$nu kompeticiju i unutar zajednica.®
Ovo smanjuje Sanse za solidarno organizovanje, politicku participaci-
ju Roma i Romkinja u pitanjima koja se ticu kako direktno njihovog
polozaja, tako i $irih drustvenih pitanja, te na taj nacin ogranicava
reprodukciju zajednice na najnize drustvene lestvice. Iako legalizacija

polozaja sakupljaca jeste nesto $to je za zajednicu od velike vaznosti,

6 Vedina najugrozenijih Roma i Romkinja koji su prinudeni da se bave sakupljanjem se-

kundarnih sirovina Zivi u segregiranim podstandardnim naseljima.
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to je ipak samo jedan urgentni, minimalni korak ka smanjenju neizve-
snosti zivota najugrozenijih Roma i Romkinja, ali nikako ne pred-
stavlja dugoro¢no resenje za izlazak iz ,kontejnera® i mogucénost za

ravnopravno ukljuéivanje u sve segmente drustva.

Tekst je prvi put objavljen 2017. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije romske
zajednice vol.2. Dostupno na: http:/ /www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf
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Sigurne zemlje porekla koncept je u migracijskom zakonodavstvu koji
pretpostavlja nepostojanje progona odredenih grupa u jednoj drzavi, te
omogucava laksu i ubrzanu proceduru obrade zahteva za azil i brzu de-
portaciju. Prema EU direktivi 2005/83/EC, sigurna zemlja porekla je
zemlja u kojoj se moze dokazati da postoji funkcionalni pravni sistem, te
primena zakona unutar demokratskog sistema i takva politicka situacija
koja navedeno omogucava. Srbija je 2015. godine dospela na listu sigur-
nih zemalja porekla u Nemackoj, nakon ¢ega je na desetine hiljada Roma
i Romkinja deportovano nazad u Srbiju. Trenutno ne postoji univerzalna
EU lista sigurnih zemalja porekla, ali to jeste nesto §to bi se moglo do-
goditi u blizoj buduénosti.



Julija Janackovic

SUMRAK READMISIJE U SRBIJI

Ratovi, potraga za minimumom zivotne egzistencije i represivni poli-
ticki rezimi su poslednjih decenija bitni razlozi za veliki talas migracija
1 raseljavanje ka evropskim drzavama. U slucaju zemalja zapadnog
Balkana - zbog sveopsteg siromastva, nedostatka perspektive i u po-
trazi za boljim zivotom - na hiljade ljudi je poslednjih godina napusti-
lo svoje mati¢ne zemlje 1 krenulo put zapadne Evrope. Oni koji su bili
korisni trzistu rada najrazvijenijih zemalja centra nasli su svoje mesto,
dok oni koji su se na ovaj put odlucili kako bi uspeli da obezbede golu
egzistenciju ali nisu to uspeli u surovoj igri konkurencije bivaju suo-
Ceni sa pretnjom deportacije. Na hiljade Roma i Romkinja, mahom
drustveno marginalizovanih, siromasnih, diskriminisanih i u potrazi
za pukim prezivljavanjem, deportovano je poslednjih godina nazad
u Srbiju. Medu njima su i oni koji su bezeéi od ratova devedesetih
ostali bez izbegli¢kog statusa. Zivot sa kojim se suo¢avaju povratnici i
deportovana lica romske nacionalnosti svedoci o nezainteresovanosti
kako domacih vlasti, tako i vlasti EU da zaista ucine napore za inklu-
zijom najvece evropske manjine.

U izbeglickim centrima i neformalnim romskim naseljima Sirom
Srbije moze se videti surova zivotna sudbina deportovanih Roma i

Romkinja. Ta tuzna realnost je posledica primenjivanja traljavo sacinjene
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Strategije reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmi-
siji, nepostojanja funkcionalne sluzbe nadleznih drzavnih institucija
i manjkavih lokalnih planova, kao i odluka vlasti zemalja Evropske
Unije koje su odlucile da ih deportuju. Prema podacima koje navodi
Strategija, broj mogucih lica povratnika iz zemalja EU krece se izme-
du sto i sto pedeset hiljada.!

U Briselu je 2007. godine potpisan Sporazum o readmisiji lica
koja nezakonito borave na teritoriji Evropske Unije. Nakon sto je
Narodna skupstina Republike Srbije ratifikovala ovaj sporazum, on
je stupio na snagu 1. januara 2008. Strategija reintegracije povratnika
na osnovu Sporazuma o readmisiji usvojena je 2009. godine i ona
definise institucionalni okvir, mere, aktivnosti i glavne aktere odrzive
reintegracije povratnika.

Na osnovu Sporazuma o readmisiji lica koja nezakonito borave
na teritoriji zemalja ¢lanica EU, sve osobe koja nemaju trajno regulisan
status, uglavnom izbeglice iz dva gradanska rata na teritoriji bivse Ju-
goslavije, moraju se vratiti u Srbiju kao svoju zemlju porekla. Odluka o
potpisivanju Sporazuma o readmisiji predstavlja meru kontrole ilegal-
nih migracija i uslov koji je Srbija morala da ispuni kako bi dospela na
belu sengensku listu. Najvedi broj povratnika po osnovu Sporazuma
o readmisiji ¢ine Romi i Romkinje koji su ili pobegli u zemlje zapadne
Evrope u vreme ratova devedesetih ili su, suoceni sa konstantnom dis-
kriminacijom i socijalnom deprivacijom u postsocijalistickom periodu,
redili da potraze minimum Zivotne sigurnosti u bogatijim evropskim
zemljama. Nakon vise od decenije sprovodenja programa inkluzije

Roma i Romkinja kojima se trebalo smanjiti jaz i socijalne razlike

1 Strategija reintegracije povratnika na osnovu Sporazuma o readmisiji dostupna na:
http://atina.orgrs/st/strategija-reintegracije-povratnika-po-osnovu-sporazuma-o-re-

admisiji
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izmedu njihovih zajednica i opste populacije, mnogi od njih i dalje mi-
griraju, u bezizlaznoj situaciji, u zemlje zapadne Evrope.

Zbog rastuceg broja ljudi koji su svoje utociste potrazili na
teritoriji Nemacke, 2015. godine je nemacka vlada resila, nizom re-
striktivnih mera u vidu dva ,,Paketa o azilu®, da pojaca kontrolu svo-
jih granica. Prvom merom je olaksana deportacija i suspendovana je
praksa spajanja porodica za lica kojima je dodeljen status azila. Druga
klju¢na mera je bila stavljanje Srbije, Makedonije, Kosova, Bosne i
Hercegovine i Crne Gore na listu ,,sigurnih zemalja porekla®. Na ovaj
korak se nemacka vlada odlucila neposredno nakon nasiroko hva-
ljenog ,,humanitarnog® poteza, kada je usled momentalnog pruzanja
utocista izbeglicama iz zemalja Azije 1 Afrike, pogodenih razarajuéim
posledicama rata, suspendovala Dablinski sporazum. Paralelno sa
otvaranjem granica i,,atmosferom dobrodoslice’ Nemacka je udvo-
strucila broj deportacija sa tendencijom daljeg rasta.? Ova odluka je
pravdana objasnjenjem nemacke vlade da se najveci broj zahteva za
azil ne podnosi iz ,,adekvatnih® razloga, te da lazni azilanti, u ovom
slucaju balkanski Romi i Romkinje, samo opterecuju trziste rada i no-
vac namenjen socijalnom osiguranju. Zbog svega ovoga broj depot-
tovanih Roma i Romkinja u Srbiju danas se broji u hiljadama, uprkos
diskriminaciji i ogromnoj socijalnoj depriviranosti romske manjine u
zemlji, neresenom stambenom pitanju, nedostupnosti obrazovnog i
zdravstvenog sistema, socijalne zastite i nemogucnosti zaposljavanja.

Jos jedan od argumenata za stavljanje Srbije na listu sigurnih ze-

malja porekla je i to $to nasa zemlja formalno ima i institucionalni okvir

2 Christoph, Wenke, Bakovi¢ Jadzi¢ , Tamara i Jeremi¢, Vladan (20106) (ut.), Nimalo signr-
no. Kritika koncepta signrnib zemalja porijekla, Rosa Luxemburg Stiftung Southeast Europe,
Beograd, str. 5. Dostupno na: http://www.rosalux.rs/sites/default/files /publications/
NIMALO_SIGURNO.pdf
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inkluzije 1 pomodi povratnicima. Strategija reintegracije povratnika na
osnovu Sporazuma o readmisiji usvojena je kao dokument koji ¢e u
prvi mah omoguditi da problemi sa kojim se lica vracena (deporto-
vana) u svoju zemlju, odnosno povratnici, suocavaju - postanu vidlji-
vi. U spektru gomile neresenih problema sa kojima se drzava suocava,
Strategija treba da omogudi osnovne uslove integracije u drustvo, tj. da
resi probleme neposedovanja licnih dokumenata, nemoguénosti prijave
prebivalista, nemanja stambenog prostora, nedostupnosti obrazovanja i
nemogucnosti ostvarivanja prava na socijalno i zdravstveno osiguranje,
te da na kraju krajeve pomogne povratnicima da se zaposle.

Nazalost, deportovana lica nailaze na brojne prepreke u svim
poljima koje Strategija za reintegraciju povratnika treba da omogudi.
Prava koja poseduju povratnici neretko vrlo tesko ostvaruju, §to zbog
neobavestenosti o istim, $to usled pravnih i administrativnih kontra-
dikcija koje ih u velikom broju slucajeva ogranicavaju. Dobar primer
za teskocu 1 manjkavost procedure ostvarivanja tih prava je putni list
koiji bi za prvo vreme trebalo da bude dokument kojim ¢e povratnici
ostvariti pravo na medicinsku pomo¢, socijalnu zastitu, upis u skole
itd. Iako Strategija predvida da putni list vazi najmanje tri meseca,
za sada nije zabeleZen ni jedan slucaj duzeg trajanja. Kako pokazuje
praksa, to nije dovoljno vreme da povratnici pribave svu dokumen-
taciju neophodnu za dobijanje licnih dokumenta, $to zbog toga $to
moraju putovati diljem Srbije da bi pribavili potrebnu dokumentaciju,
§to zbog toga $to neki od povratnika nemaju ni reSeno pitanje drzav-

ljanstva, jer su iz zemlje otisli dok su bili drzavljani SFR].’

3 Praxis (2012), Pristup pravima i integracija povratnika po sporazumu o readmisiji - Analiza
Glavnily prepreka i problema, Beograd. Dostupno na: https://www.praxis.org.rs/images/
praxis_downloads/pristup%20pravima%20i%20integracija%20povratnika%20po %20
sporazumu?o200%20readmisiji.pdf
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Takode, ne postoji dovoljan broj prihvatnih centara kojim bi
se obezbedio adekvatan smestaj povratnicima, a kamoli izbeglicama
koje balkanskom rutom beze ka zemljama zapadne Evrope. Odli¢an
primer za to je opstina Bela Palanka, gde vec cetiri godine postoji
prihvatni centar u koji se smestaju povratnici, a koji je od nedavno po-
stao 1 privremeni smestaj za izbeglice koje prolaze balkanskom rutom.
Iako je u prvi mah prihvatni centar trebalo da bude privremeni, gde
bi povratnici trebalo da budu smesteni najvise Cetrnaest dana, neki od
njih tu ostaju mesecima. Lociran u jednom starom, ruiniranom hotelu,
prihvatni centar podseca na miks horor filma i filma ¢uvenog jugoslo-
venskog ,,crnog talasa®, ¢iji su akteri, na zalost, smesteni u ogradenu,
sivu realnost. Romi i Romkinje smesteni u tom centru se, kako tvrde,
ponekad ni sami medusobno ne razumeju, bududi da dolaze odasvud.
Uglavnom su tu smestena lica deportovana iz Nemacke, Svajcarske
i Austrije, ali ima ih i iz skandinavskih zemalja i zemalja Beneluksa.
Skoro svi imaju problem jezicke barijere, budu¢i da su odrastali i soci-
jalizovali se u zemljama iz kojih su deportovani. Usled jezicke barijere
se javlja problem u komunikaciji kako sa predstavnicima institucija u
pogledu administrativnih protokola, tako 1 unutar zajednice.

Elementarni uslovi za zivot su svedeni na minimum. Naime,
u belopalan¢kom prihvatnom centru ¢esto nema tople vodu ili pak
nema vode uopste. Njih nekoliko je primorano da boravi u istoj ma-
lenoj i oronuloj sobi punoj vlage, obroci su oskudni, a neretko se
desava da nema elektricne energije. Novc¢ana primanja ljudi smeste-
nih u prihvatnim centrima daleko su od dovoljnih za prezivljavanje.*
Najtuznije od svega je to $to se oni koji su tu smesteni smatraju srec-
nicima, jer zbog nepostojanja infrastrukturne pomodi deportovanim

licima mnogi nakon deportacije zavr$e u podstandardnim naseljima.

4 Tskustvo autorke sa terena.
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Mnogi od njih ne znaju gde su im deca. Veliki broj njih odbija komu-
nikaciju usled nepoverenja, koje je posledica visestruke diskriminacije
koju prozivljavaju u ovom malom mestu ¢iji mestani strance docekuju
sa nepoverenjem. Ovo dodatno stvara ksenofobi¢nu atmosferu ko-
jom se otezava drustvena integracija. Po re¢ima pojedinih povratnika,
deci je tesko da se snalaze u skoli, a ¢esto ne odlaze u skolu usled
nedostatka novca za uzinu i diskriminacije koju dozivljavaju. Potreb-
no je napomenuti da je Bela Palanka mesto sa priblizno 12% ,,doma-
¢e“ romske populacije, po zvanicnim podacima poslednjeg popisa iz
2011. godine, i da ¢ak i oni dozivljavaju povratnike po readmisiji kao
,konkurentni problem®, jer im se ¢ini da lokalne vlasti obracaju vise
paznje na potrebe readmisanata.

Nije tesko uociti i nabrojati razloge zbog kojih se Srbija ne
moze smatrati sigurnom zemljom porekla. Cinjenica je da Srbija jos
uvek nema dovoljno razvijen sistem institucionalne podrske manjina-
ma, i pored ,,sprovedene Dekade inkluzije Roma (2005-2015), te da
joj nedostaje finansijskih budzetskih sredstava namenjenih za resava-
nje pitanja readmisije. Ovde se moraju uracunati i mere stednje koje
sprovodi vlada Republike Srbije. Posmatrajuci tok odvijanja pokusaja
promena u pogledu inkluzije Roma i Romkinja, a zatim i rezultate,
mozemo zakljuciti da u strukturalnom pogledu nisu postignuti ciljevi
inkluzije. Sprovodenje inkluzije iskljucivo autsorsovanjem projektnih
aktivnosti nevladinom sektoru, u pokusaju da se nadomeste nedostaci
socijalne drzave, ne¢e omoguciti realnu $ansu romskim zajednicama

da se ukljuce na jednakim osnovama u drustvo.

Tekst je prvi put objavljen 2017. godine u publikaciji Obrazovanjem do politizacije romske
ajednice vol.2 Dostupno na: http://www.frs.org.rs/wp-content/uploads/2018/02/
FRS_Obrazovanjem_do_politizacije_romske_zajednice_2017.pdf
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Krivi¢no delo omogucavanja zloupotrebe ostvarivanja prava azila u
stranoj drZavi, (¢lan 350a) uvedeno je izmenama i dopunama Krivicnog
zakona 2012. godine. Namera zakonodavca je bila uti¢e na smanjenje
broja zahteva za azil u zemljama EU, i to svima onima koji se pezorativ-
no nazivaju lagnim agilantima. Ovo se desavalo u jeku pretnji EU da ée
suspendovati bezvizni rezim Stbiji. Ovo “novije” krivicno delo ¢ak je
kritikovao i sud u Stutgartu navodeéi da je toliko $iroko postavljeno, te
da ne pogada samo one koji organizju prevoz, smestaj i prelazak granice
potencijalnih trazilaca azila (dakle onih koji mozda to i nisu), nego da
pogada sve trazioce azila, podsecajudi Srbiju da je ogranicavanje kretanja
i kriminalizacija napustanja granica zemlje suprotna Ustavu Republike
Srbije 1 Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima.



Tamara Bakovi¢ JadZi¢

NAROD BEZ POLITICKIH PROTIVNIKA

Svetski Dan Roma je za nama, kao i svake godine, svaka strana odi-
grala je korektno svoju ulogu. Zvanicnici balkanskih zemalja u pro-
cesu evropskih pristupnih pregovora nisu propustili da se obrate ge-
toiziranom glasackom telu, obecavajuéi bolji zivot i integraciju u sve
segemnte drustva, te istaknu sistematske napore koje su pojedniacne
drzave do sada ulozile u deceniju integracije.! Od medunarodne zajed-
nice, evropskih institucija i zvani¢nika na vreme su pristigla saopste-
nja, u kojima podsecaju na neprocenjivu vaznost kulturnog diverziteta,
evropskih vrednosti jednakosti i garantovanja osnovnih ljudskih prava
bez obzira na etnicku ili bilo koju drugu identitetsku pripadnost, ape-
lujudi na nacionalne drzave da moraju nastaviti napore za integraciju
najvece evropske nacionalne manjine. Mediji su su obavili svoju drus-
tveno odgovornu duznost po uobi¢ajenim receptima: malo podataka
o sveopstoj depriviranosti romskih zajednica sirom Evrope, po koja
paradigmati¢na li¢na ili porodi¢na prica s neizvesnim krajem, par pate-
ticnih fotografija musave, ali vesele romske dece iz neformalnih naselja

igotovo. Kad se zavesa spustila, a slatkorecive formalnosti i obecanja

1 N1 (april 2016.), Sirom sveta se obelezava Svetski dan Roma. Dostupno na:  http://
rs.nlinfo.com/a149940/Vesti/Vesti/Svetski-dan-Roma.html;
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ostale u prostoru negde izmedu Balkana i Evropske Unije, napori
za inkluzijom najdiskriminisanije i najpotlacenije evropske manjinske
zajednice vratili su se u regularno stanje. U postojecem politicko —
strateSkom obliku na Balkanu oni su nemoguéa misija. Za Evropsku
Uniju naporti za inkluzijom Roma predstavljaju meru za suzbijanje
dalje imigracije niskokvalifikovanog romskog stanovnistva u razvijene
zemlje Zapadne Evrope. Da stvar bude gora, ¢ini se da e pitanja in-
kluzije romske populacije, u narednoj polovini decenije ostati u senci

novih konkurenata u ovoj trei do dna, izbeglica iz Azije 1 Afrike.
Inkluzija sistemskom diskriminacijom

Citavih dvanaest godina proslo je od pocetka velike ,,Dekade inkluzije
Roma 2005 - 2015% a podaci koji se iznose na Svetski Dan Roma i
Romkinja gotovo da se ne menjaju. Slika sistemske, strukturne dis-
kriminacije na podrucju citave Evrope, nastavlja da opovrgava dosa-
dasnju politiku pristupa inkluziji.* Neslavno zavrsena Dekada inklu-
zije 2015. godine, nastavljena je u dva odvojena projekta. Ovog puta
zasebni projekat Integracija Roma 2020,” predstavlja okvir za inkluziju
Roma i Romkinja u isklju¢ivo zemaljama Zapadnog Balkana i Turske,
dok se pitanja inkluzije romske manjine u zemljama EU adresiraju
u zasebnom Ewvropskom okvirn 3a nacionalne strategije integracije Roma do
2020. lako je politicka poruka odvajanja projekata inkluzije jasna :

2 Dekada inkluzije Roma 2005-2013, zajednicki je projekat Svetske Banke, Saveta Evrope,
Instituta za otvoreno drustvo i drugih organizacija za zastitu ljudskih prava u kojem
su se vlade evropskih zemalja s najveéim brojem romske populacije (Albanija, Bosna
i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Ceska, Madarska, Makedonija, Crna Gora, Rumu-
nija, Stbija, Slovacka i Spanija) obavezale da e eliminisati diskriminicaciju i smanjiti
drustvene nejednakosti izmedu romskog i neromskog stanovnistva.

3 Roma World (april 2016), Integracije Roma 2020. Dostupno na: http://romaworld.rs/

integracije-roma-2020/
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vlade zemalja u pristupnim pregovorima EU morace da uloze vise
napora za poboljsanje polozaja romskog naroda, to medutim nikako
ne znadi da je situacija u zemljama Balkana koje su ve¢ u EU bolja.
Primera radi u Rumuniji, zemlji u kojoj prema zvani¢nim procenama
zivi preko 600.000 Roma 1 Romkinja, 2012. godine skoro 90% njih
zivelo u uslovima ispod linije siromastva.* Zvani¢ne vlasti Rumuni-
je Cesto su na meti krittka medunarodnih organizacija zbog nasilnih
raseljavanja romskih naselja i primene policijske brutalnosti.” U Ru-
muniji, kao i u svim perifernim drzavama Evrope, a prvenstveno na
Balkanu, problemi Roma i Romkinja su gotovo identi¢ni: veliki pro-
cenat siromastva, ogranicen pristup obrazovanju, neadekvatni uslovi
stanovanja, nemogucnost ostvarivanja zdravstvene zastite, instituci-
onalna diskriminacija i iskljucenost iz gotovo svih sfera drustvenog
zivota. Uzrok nespesnosti doadasnjih politika i strategija za inkluziju
u balkanskim zemljama vrlo je jednostavno dijagnostifikovati. Imple-
mentirani anti-diskriminacijski zakonski okviri, te pojedinacne nacio-
nalne strategije inkluzije ne mogu nadomestiti nepostojanje socijalne
drzave i njenih servisa kako bi romskoj populaciji omogucile kontinu-
itet sigurnosti zivota 1 $ansu za izlazak iz zac¢aranog kruga siromastva
1 diskriminacije, sve i da rejting populistickih politickih elita Balkana
tako nesto dozvoljava. Politike strukturnog prilagodavanja, koje se
sprovode paralelno s proceseom pristupanja EU drasticno su osiro-

masile zemlje Zapadnog Balkana, smanjile pristup javnim servisima

4 European Union Agency for Fundamental Rights (2012), The sitnation of Roma in 11 EU
Member States - Survey resulls at a glance. Dostupno na: http://fra.curopa.eu/en/publicati-
on/2012/situation-roma-11-eu-member-states-survey-results-glance

5 European Roma Rights Centre (april 2016.), NGOS DEMAND GOVERNMENT
ACTION TO STOP FORCED EVICTIONS OF ROMA IN ROMANIA. Dostupno
na: http://www.errc.org/article/ ngos-demand-government-action-to-stop-forced-evi-

ctions-of-roma-in-romania/4474
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privatizacijom, podigle cene hrane a smanjile cenu rada. U ovakvim
uslovima, ve¢ marginalizovane zajednice, gotovo da nemaju nikakve
sanse. Ovo je i razlog zasto veliki broj balkanskih Roma i Romkinja
migrira ka bogatijim zemljama Zapadne Evrope u potrazi za minimu-

mom zivotne 1zvesnosti.
Metode zastite ljudskih prava

Sa druge strane, dok se u saopstenju povodom Svetskog Dana Roma,
»zvanicna Evropska Unija“ poput nekakvog jedinstvenog velikog
Drugog vaspostavlja u politickom imaginarijumu, podsecajuéi nas na
njene ,,fundamentalne vrednosti jednakosti i zastitu osnovnih ljudskih

<6

prava®“,’ njene najmocnije drzave ¢lanice deportovale su u poslednjih
nekoliko godina na desetine hiljada Roma i Romkinja nazad u njiho-
ve drzave porekla. Svaka pojedinacna drzava koristila je mehanizme
svog migracijskog nacionalnog zakonodavstva kako bi ogranicila ula-
zak u zemlju nepozeljnim ,,turistima na socijalnoj pomo¢i“. Recimo,
u 2013. Francuska je deportovala ukupno 19.300 Roma i Romkinja, a
od ovog broja njih 11.000 ima rumunsko drzavljanstvo. Uprkos tome
$to romska populacija iz Rumunije poseduje pasos Evropske Unije,
za ostanak u zemlji, duzi od tri meseca neophodna im je radna i bo-
ravi$na dozvola.

O nepostojanju jedinstvene migracijske politike Evropske
Unije, a kamoli konsenzusa o zastiti ljudskih prava, svedodi i primer

Nemacke, koja je problem velikog broja potrazilaca azila, pretezno

6 European Commision — Statement (april 2017.), Statement by First Vice-President Frans
Timmermans, and Commissioners Marianne Thyssen, Véra Jourovd and Corina Cretu, ahead of
International Roma day on Saturday 8 April 2017 . Dostupno na: http://europa.cu/rapid/
press-release_ STATEMENT-17-866_en.htm
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Roma i Romkinja iz balkanskih zemalja resila tako $to je Stbiju, Crnu
Groru, Kosovo, Albaniju, Bosnu i Hercegovinu i Makedoniju, ozna-
cila kao ,,sigurne zemlje porekla®. Pod pretpostavkom da ne postoji
nikakv oblik progona u ovim zemljama, jer su formalne demokratije u
procesu pristupanja EU, sa razvijenom politikom inkluzije, Nemacka
je romskoj populaciji suspendovala osnovno, individualno pravo na
azil.” Kako bi ovakve restriktivne mere dobile na legitimnosti, sve ovo
pratila je intenzivna dalja kriminalizacija romske populacije, koja je tt-
buhom za kruhom i beZzedi od opste nesigurnosti, posla put Zapadne
Evrope. U ovu igru ukljucili su se i poslusni zvani¢nici balkanskih ze-
malja, perpetuirajuci dobro poznate rasisticke predrasude o Romima i
Romkinjama. Po logici, sto sigurnija zemlja to - bolja $ansa za datum
ulaska u EU, premijer Srbije Alkesandar Vucic¢ rekao je 2015. godine
u intervjuu za Zidojce cajtung da Romi nisu potrazioci azila i da samo
zele nemacki novac, zakljuc¢ujuéi da Srbija vazi za sigurnu zemlju po-
rekla, jer nema politickih protivnika Roma.?

Lazni azilanti, ekonomski migranti, Romi i Romkinje postali su
tim jo§ viSe, kada su dobili konkurente u mizeriji u naletu tzv. ,,izbeglic-
ke krize®. Nemacka je jasno stavila do znanja da je koncept sigurnih
zemalja porekla uvela nakon sto je suspendovala Dablinski sporazum
kako bi propustila talas izbeglica s Bliskog Istoka u zemlju i time posla-
la jasnu poruku vlastima zemalja Zapadnog Balkana da je njihov napor

za integraciom Roma 1 Romkinja, kakav-takav, dovoljan. Cak $ta vise,

7 Vidi vie: Christoph, Wenke, Bakovi¢ JadZi¢, Tamara i Jeremi¢, Vladan (2016) (ur.), Nz
malo signrno. Kritika koncepta sigurnibh zemalja porjjekla Rosa Luxemburg Stiftung Southeast
Europe, Beograd. Dostupno na: http://www.rosalux.rs/sites/default/files /publicati-
ons/NIMALO_SIGURNO.pdf

8 Rosci¢, Dijana (jul 2015.), Vudié: Romi su tradicionalno siromasni, Deutsche Welle. Dostu-
pno na: http://www.dw.com/st/vu%C4%8Di%C4%87-romi-su-tradicionalno-siro-
ma%C5%A1ni/a-18611554
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u naporima da igraju uloge cuvara Twrdave Evrope, umesto inkluzije,
petiferne drzave u pristupnim pregovorima sprovode disciplinovanje
romskih zajednica, od rasnog profilisanja na granicama, preko pretnji
da ¢ée izgubiti socijalnu pomo¢, do uvodenja kriviénog dela omoguca-
vanja zloupotrebe ostvarivanja prava azila u stranoj drzavi.

U ovako postavljenom politickom okviru, tesko da ¢e ikada biti
moguce govoriti o inkluziji Roma i Romkinja, naprotiv, Dokle god se
pitanje siromastva i diskriminacije romskih zajednica bude adresiralo
odvojeno od Sireg drustvenog i socio-eokonomsog konteksta, moze-
mo samo da ocekujemo dalje prelivanje rasistickih sentimenata, na

radost onih koji tvrde da se romski narod nikada ne moze integrisati.

Tekst je prvi put objavljen juna 2017. godine na regionalnom portalu Bi/zen. Dostu-
pan na: http://wwwbilten.org/?p=17971
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Uprkos nesto vise od decenije sprovodenja programa inkluzije,

Sanse Roma i Romkinja da ostvare pravo na adekvatno stanovanije,
obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu i zapoSljavanje su veoma -
male. T dok se logika i principi pristupu inkluziji ne men]a]u, vedina,
romskih zajednica ostaje isklju¢ena iz svih segmenata u drustvu, ;
kontinuirano progon]ena i diskriminisana.



